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SUMULA N° 007: Na exigéncia fiscal decorrente de operagées ou
prestagdes desacobertadas de documentacgdo fiscal deve incidir
a legislagao tributaria aplicavel as demais pessoas Juridicas nao
Sujeitas ao regime do Simples Nacional, conforme previsto nos
artigos 13, § 1°, inciso Xlll, alinea "f" e 34 da Lei Complementar n°
123/06.

ACORDAO - O Conselho Administrativo Tributario, em sessdo realizada no dia 30 de agosto
de 2021, manifestando-se pela totalidade dos Conselheiros efetivos, decidiu, por
unanimidade de votos, aprovar a Sumula 007 com pequenos ajustes na proposta original,
assim redigida: “Na exigéncia fiscal decorrente de operacgdes ou prestagdes desacobertadas
de documentagéo fiscal deve incidir a legislagao tributaria aplicavel as demais pessoas
juridicas nao sujeitas ao regime do Simples Nacional, conforme previsto nos artigos 13, §
1°, inciso XIIl, alinea “f" e 34 da Lej Complementar n° 123/06.” Votaram os Conselheiros
Virginia Pereira de Menezes Santos, Claudio Henrique de Oliveira, Adonidio Neto Vieira
Junior, José Eduardo Firmino Mauro, Washington Luis Freire de Oliveira, André Luiz
Cancado Thomé, Rafael Bosco Ferreira Melo, Emircesar Guimarées Baiocchi, Gerluce
Castanheira Silva Padua, Andrea Aurora Guedes Vecci, Mario de Oliveira Andrade, Valdir
Mendonga Alves, Cicero Rodrigues da Silva, Simon Riemann Costa e Silva, Valéria Cristina
Batista Fonseca, José Pereira D'Abadia, Adriane do Carmo Miranda Moura, Samuel
Albernaz, Victor Augusto de Faria Morato e Rickardo de Souza Santos Mariano.

RELATORIO

Cuida-se de proposta de enunciado de sumula encaminhada pelo
Conselheiro Evandro Luis Pauli ao Presidente do Conselho Administrativo Tributario, por
meio do Memorando n° 003.2021/CAT.CONSUP e em conformidade com o prescrito no

§2° do artigo 22 da Lei n° 16.469/09, de 19 de janeiro de 2009, contendo o seguinte texto
sugestivo de verbete:

Em relagao a exigéncia fiscal relativa a omissao de receita/saida
decorrente de operacoes ou prestagdes desacobertadas de documentacio fiscal,

Conselho Administrativo Tributario - Geréncia da Secretaria Geral
Av. Vereador José Monteiro, n° 2233, Bloco B, Setor Nova Vila, Goiania - GO - Cep: 74.653-900
Telefone: (62) 3269-2117
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deve incidir a legislagdo tributaria aplicavel as demais pessoas juridicas nao sujeitas
ao regime do Simples Nacional, conforme previsto nos artigos 13, §1°, inciso XIII,
alinea “f” e 34 da Lei Complementar n°123/06.

O objetivo da Sumula proposta é consolidar o entendimento reiterado
proferido em inimeras decisdes deste Conselho Administrativo Tributario e tornar
obrigatéria as decisdes relativas as operacbes e prestagdes desacobertadas de
documentacgéo fiscal, constatadas pela fiscalizagao tributaria, para que seja aplicada a
legislago tributaria concernente as demais pessoas juridicas, isto €, do regime normal de

tributagéo do ICMS, nos termos do artigo 13, § 1, inciso XlI, alinea ‘' da Lei Complementar
n° 123/06.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento unico de arrecadacgdo, dos seguintes impostos e contribuicées:

[]

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribuigées, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relagdo aos quais serd observada a legislagdo aplicédvel
as demais pessoas juridicas:

[-]
Xl - ICMS devido:

[]

f) naoperagdo ou prestagdo desacobertada de documento fiscal;

Da fundamentagdo apresentada pelo Conselheiro proponente,
destaco o seguinte excerto:

“Ratifica esse entendimento o Parecer Normativo n° 012/17-SRE, que
assim dispbe em sua ementa:

O ICMS devido pelas eémpresas enquadradas no Simples Nacional, nas
hipéteses de omissdes de receitas/saidas decorrentes de operagdées ou
prestagbes desacobertadas de documento fiscal, deve ser exigido observando-
se a legislacao tributaria aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme
preceitua o art. 13, § 1°, inciso XIll, da Lei Complementar n° 123/06, de 14 de
dezembro de 2006.

O referido Parecer, apss tecer comentarios relevantes sobre uma

interpretagdo equivocada dada em relagdo ao §2° do artigo 82 da Resolugao CGSN n°® 94/2011
(que foi revogado em 27/08/2015, acabando com a controvérsia), assim concluiu:

Em face das consideragées tragadas, fixamos o entendimento de que:
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1 -0 ICMS devido pelas microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional, nas hipoteses de omissées de receitas/saidas
decorrentes de operagbes ou prestagdes desacobertadas de documento fiscal,
deve ser exigido observando-se a legislagdo tributaria aplicdvel as demais
pessoas juridicas, ou seja, fora do regime diferenciado,conforme preceitua o art.
13, § 1°, inciso Xlll, da Lei Complementar n° 123/06, de 14 de dezembro de 2006;

2- a revogagdo do § 2° do art. 82 da Resolugdo CGSN n° 94/2011, em
27/08/2015, nédo obsta a aplicagdo do mandamento inserto no art. 13, § 1°,inciso
Xlll, da Lei Complementar n° 123, de 2006, em vigor desde 1° de julhode 2007,
tendo em vista ser inaplicavel a situagdo em tela o disposto no art. 146 do CTN.

Assim, diante da interpretacao exarada pela Administragcdo Tributaria em
relagcao a matéria e a revogagao do dispositivo, ndo mais subsiste a controvérsia, inclusive em
relagao aos fatos geradores ocorridos anteriormente a revogagao do referido §2° do artigo 82
da Resolucao CGSN n° 94/2011.

Complementando a matéria, o artigo 34 da Lei Complementar n° 123/06
disciplina que s&do aplicaveis as empresas do Simples Nacional todas as presungdes de omissio
de receita existentes nas legislagcdes de regéncia dos impostos e contribuicdes incluidos no
Simples Nacional:

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e & empresa de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional todas as presungbes de omissdo de receita existentes nas
legislagées de regéncia dos impostos e contribuiges incluidos no Simples
Nacional.

Neste sentido, em conjunto com a legislagdo acima transcrita, este artigo
ratifica a aplicagdo das presungdes de omissdes de receitas constatadas nas empresas
optantes pelo Simples Nacional, que se caracterizam como omissdes de receita e/ou vendas de
mercadorias sem documentagéo fiscal, previstas no §1° do artigo 25 da Lein® 11.651/91 (CTE).

§ 1° Presume-se decorrente de operagdo ou prestagdo tributada ndo
registrada, o valor apurado, em procedimento fiscal, correspondente:

[..]

Portanto, independentemente da constatagdo de falta de emissdo de
documentagao fiscal na fiscalizagdo de transito ou em levantamento fiscal/auditoria (que era a
principal controvérsia outrora), sendo constatadas omissdes de receitas e/ou saidas
decorrentes de operagdes ou prestagdes desacobertadas de documento fiscal, aplicam-se as
regras de tributagao e fiscalizagéo previstas no regime normal de tributagéo, que sao aplicaveis
as demais empresas néo sujeitas ao referido regime de tributagéo diferenciado.”

O insigne Conselheiro Evandro Luis Pauli, para cumprir o requisito
imposto pelo artigo 22 e seu § 1°, da Lei n.° 16.469/09, apresentou 06 (seis) decisbes
deste Egregio Conselho Administrativo Tributario, todas consentaneas com o
entendimento ora narrado. Deixo de reproduzi-las na integra, por entender prescindivel,
citando abaixo os respectivos numeros para consulta oportuna.
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1) Acoérddao n° 00190/21 do Conselho Superior, Processo
Administrativo Tributario - PAT - n° 4011600534402, julgado em 19/11/2020, autor do
voto Conselheiro: VICTOR AUGUSTO DE FARIA MORATO:;

2) Acoérdao n° 01107/20 do Conselho Superior, Processo
Administrativo Tributario - PAT - n°® 4011502645706, julgado em 25/05/2020, autor do
voto Conselheiro: WASHINGTON LUIS FREIRE DE OLIVEIRA;

3) Acordao n° 0262/21 do Conselho Superior, Processo Administrativo
Tributario - PAT - n° 4011503688999, julgado em 24/11/2020, autora do voto
Conselheira: GERLUCE CASTANHEIRA SILVA PADUA:;

4) Acérdao n°0266/21 do Conselho Superior, Processo Administrativo
Tributario - PAT - n° 4011503692597, julgado em 24/11/2020, autora do voto
Conselheira: GERLUCE CASTANHEIRA SILVA PADUA;

5) Acérdao n® 0667/17 do Conselho Superior, Processo Administrativo
Tributario - PAT - n° 4011402961274, julgado em 27/04/2017, autor do voto
Conselheiro: JOSE FERREIRA DE SOUSA;

6) Acordao n® 0290/21 do Conselho Superior, Processo Administrativo
Tributario - PAT - n° 4011600501407, julgado em 23/11/2020, autora do voto
Conselheira: VALERIA CRISTINA BATISTA FONSECA.

Referida proposta foi recebida pelo Presidente do CAT que, nos
termos regimentais, determinou a realizagao de sorteio do relator e ainda, para que fosse
pautada para julgamento, em sessao especifica, no dia 30/08/2021, além de propiciar
amplo conhecimento a totalidade dos Conselheiros, bem como o encaminhamento dos
autos para que o Assessor Especial da Representacdo Fazendaria apresentasse parecer.

Nenhuma redacao alternativa foi entregue a Secretaria- Geral, até o
10° (décimo) dia anterior a data prevista para a sess&o de julgamento da proposta.

A Assessoria Especial da Representagdo Fazendaria, nos termos do
que dispbe o art. 10-A, § 2°, iniciso lll, do Decreto n° 6.930/09, apresentou manifestacao
favoravel, contendo extenso arrazoado para aquiescer com a proposta da sumula
supratranscrita.

O ilustre representante fazendario enfatizou que “A sumula tem que
descrever a interpretagcdo pacifica ou majoritaria adotada pelo Conselho Administrativo
Tributario (CAT) a respeito de um tema especifico, a partir do julgamento de diversos casos
analogos. A sua finalidade é tornar publica a jurisprudéncia do CAT para a sociedade, bem
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como de promover a celeridade e uniformidade entre as decisdes.”

Na sesséo realizada no dia 30.08.2021, os conselheiros efetivos
participantes acordaram algumas alteragdes no texto do enunciado original, que passou a
ter a seguinte redagéo para apreciagao e votagao.

“Na exigéncia fiscal decorrente de operacdes ou prestacdes
desacobertadas de documentagao fiscal deve incidir a legislagao tributaria aplicavel
as demais pessoas juridicas nao sujeitas ao regime do Simples Nacional, conforme
previsto nos artigos 13, § 1°, inciso Xlll, alinea “f’ e 34 da Lei Complementar n°
123/06.”

E o breve relatério.

VOTO

O enunciado de Sumula proposto diz respeito & observancia da
legislag&o tributaria aplicavel as demais pessoas juridicas para a cobranga do ICMS devido
pelas microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, nas
hipéteses de omissdes de receitas/saidas decorrentes de operagdes ou prestacoes
desacobertadas de documento fiscal, conforme preceitua os art. 13, § 1°, inciso XlIl e 34
da Lei Complementar n® 123/06, de 14 de dezembro de 2006.

A presente apreciagdo tem por fim analisar a adequacdo e a
pertinéncia do enunciado proposto a jurisprudéncia firmada por este Conselho sobre a
aplicacdo da legislagdo tributaria estadual, nos casos de omissdo de receita/saida,
decorrente de operagdes ou prestagdes desacobertadas de documentacgao fiscal.

Pela leitura das consideragdes efetuadas pela Assessoria Especial
de Representagdo Fazendaria - ASSERF em seu parecer enderecado ao Exmo. Sr.
Presidente deste Conselho, verifica-se que além das 6 decisdes apresentadas pelo Conselheiro
propositor, consta em sua peca a relagdo de 04 (quatro) autos de infracdo no mesmo sentido
da sumula proposta, a saber: 4011600534593 (Data do Julgamento: 04/03/2020);
4011800922040 (Data do Julgamento: 10/06/2020); 4011503452790 (Data do Julgamento:
09/07/2020) e 4011502201310 (Data do Julgamento: 23/11/2020).

Em consulta realizada no sistema da Secretaria da Economia,
relativamente a todos os autos de infragdo aqui mencionados, restou claro que no mérito,
o Conselho Superior decidiu em todos os casos, pela procedéncia do auto de infracdo com
aplicagao da legislagao tributaria estadual.

Nesse sentido, ratifico o posicionamento exarado pela Assessoria
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Especial da Representacao Fazendaria de que ha total pertinéncia entre a ementa da
proposta de sumula com a ratio decidendi dos julgados paradigmas, que abaixo
transcrevo:

Ratio decidendi Sintese

PAT - 4011600534402 O ICMS devido pelas empresas

enquadradas no  Simples
[...] Nacional, nas hipéteses de
No que concerne a assertiva da recorrente de que no periodo omissoes de

receitas/saidasdecorrente de
operagoes ou prestagoes

fiscalizado se encontrava enquadrada no regime do simples
nacional, portanto a omissao de receita objeto da autuagdo deveria

seguir a legislagao de regéncia do simples nacional, calhar trazer a
transcricado as disposigdes elencadas na Lei Complementar n.°
123/2006, artigos 13, §1°, inc. Xlll,alineas “e” e “f" e 34, a seguir
reproduzidas:

“Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento unico de arrecadagao, dos seguintes impostos e contribuigdes:

[.]

§1° O recolhimento na forma deste artigo nao exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuigdoes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdao aos quais sera observada a
legislagao aplicavel asdemais pessoas juridicas:

[.]
Xlll — ICMS devido:

L]

€) na aquisicdo ou manutengdo em estoque de mercadoria
desacobertada de documento fiscal;

f) na operagao ou prestagido desacobertada de documentofiscal;
[...]

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional todas as presungdes de omissao de receita
existentes nas legislagdes de regéncia dos impostos e contribuicbes
incluidos no Simples Nacional."

Consoante consignado no texto normativo em destaque, as
omissdes de receitas, a exemplo das decorrentes da ndo emissao
de documentacao fiscal, constituem hipoteses que afastam por
completo a incidéncia do regime diferenciado de tributagdo, ou
seja, ndo ha que se falar em aplicagdo das regras do Simples
Nacional na constatacdo de omissao desaida de mercadorias.

desacobertadas de documento
fiscal, deve ser exigido
observando-se a legislagao
tributaria aplicavel as demais
pessoas juridicas, conforme
preceitua o art. 13, § 1°, inciso
Xlll, da LeiComplementar n°
123/06, de 14 de dezembro de
2006 (Parecer Normativo n°
12/17- SRE).
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Ratio decidendi

Sintese

PAT - 4011502645706
[...]

A interpretagdo dos julgamentos anteriores, no sentido de que
somente as irregularidadesconstatadas por meio da fiscalizagdo de
transito seriam tributadas pela legislagdo aplicavel as pessoas
juridicas enquadradas no regime normal, nao parece se adequar a
melhor técnica interpretativa.

Primeiro, porque a Lei Complementar n° 123/06, emseu artigo 13, §
1°, “f", determinou claramente, sem maiores esforgos
interpretativos, que, nas operagdesou prestagbes desacobertadas
de documento fiscal (omissdo de receitas), seja aplicada a
legislagaotributaria atribuida as demais pessoas juridicas.

Segundo, porque, para prevalecer a interpretagdo de que as
hipéteses definidas nas alineas “e” e “f” do inciso XlIl do § 1° do art.
13 da LC 123/06 somente se efetivariam quando a irregularidade
fosse constatada por meio das atividades de fiscalizacdo de transito
e similares, teria que se admitir a possibilidade de a Resolugéo,
editada pelo Comité Gestor do Simples Nacional, poder estabelecer
restricdo ao alcance da Lei Complementar.

Nessa linha de pensamento, a Unica interpretagdo possivel e que
preserva a unidade e a coeséo do sistema de principios e normas
da ordem juridica é ade que a hipétese contida no § 2° do art. 82 da

Resolugdo CGSN n° 94/2011 tdo somente especifica uma
situacdo em gue deve ser aplicada a legislacdo pertinente as
pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional. o que

a0 j da regra geral
estabelecida na lei complementar.

A exigéncia fiscal relativa a
omissao de saidas decorrentes
de operagdes ou prestacdes
desacobertadas de
documento fiscal, nos termos
art. 13, § 1°, inciso XIll, da Lei
Complementar n°123/06, de 14
de dezembro de 2006, deve
incidir a aliquota do ICMS
aplicavel apessoa juridica nao
sujeita ao regime do Simples
Nacional.

PAT - 4011503688999
[...]

A questdo central do presente langamento se restringe a
esclarecer se o fato do § 2° do art. 82 da Resolugdo CGSN n°
94/2011 ter sido revogado somente em 27/08/2015 impede a
exigéncia do imposto omitido aplicando o regime normal de
tributacdo para o exercicio de 2013, caracterizado pelo
suprimento indevido na conta Caixa.

Cumpre esclarecer que durante um curto periodo de tempo havia
um equivoco quanto a interpretagdo atribuida ao §2° do artigo
82 da Resolugdo n°94/2011. Contudo, importa ressaltar,
que antes mesmo da revogacao em 2015 do

@) ICMS devido pelas
empresas enquadradas no
Simples Nacional, nas hipdteses
de omissdes de receitas/saidas
decorrentes de operagdes ou
prestagdes desacobertadas de
documento fiscal, deve ser
exigido observando-se a
legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas conforme
preceitua o art. 13, §1°, inciso
Xlll da Lei Complementar n?
123/06, de 14 de dezembor de
2006.
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Ratio decidendi

Sintese

referido dispositivo legal, ja havia previsdo expressa na Lei
Complementar n° 123/06, artigo 13, § 1°, inciso XlII, alinea f,
conforme abaixo transcrito, que autorizava a exigéncia pelo regime
normal de tributagdo, nas omissdes de saidas, ou seja, nas
operagbes de saidas desacobertadas de documentacao fiscal:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia
dos seguintes impostos ou contribuigées, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagéo aos quais

sera observada a legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas.

(...)
Xl - ICMS devido:

()

f) na operagdo ou prestagdo desacobertada de documento fiscal;

Dispbe ainda, no artigo 34 do texto normativo acimamencionado,
que se aplicam a microempresa e a empresa de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional todas as presungdes de omissao de
receita existentes nas legislagdes de regéncia dos impostos e
contribuigdes incluidos no Simples Nacional.

Consoante consignado no texto normativo em destaque, as
omissdes de receitas, decorrentes da nao emissdo de documentagdo
fiscal, constituem hipéteses que afastam por completo a incidéncia
do regime diferenciado de tributagao, logo, ndo ha que se considerar
a aplicagao das regras do Simples Nacional nas omissdes de saidas
de mercadorias.

PAT - 4011503692597

[.]
Ratio decidendi idéntica ao PAT 4011503688999.

Ver PAT 4011503688999

PAT - 4011402961274

O ICMS devido na operagaoou

prestacao

desacobertada de
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Ratio decidendi

Sintese

[...]

Assim, ICMS devido na operagdo desacobertada dedocumento
fiscal ndo é abrangido pelo Simples Nacional e constituira um outro
montante de impostoa recolher, além daquele valor apurado na
forma desse regime e a ser recolhido em documento unicode
arrecadacgao.

Em harmonia com os arts. 13, VII, § 1°, XIII, “f’ (ja transcrito) e 34
da Lei Complementar 123/06 e com seus arts. 4°, VIl e 5°, X, “f", ja
referidos, a ResolugaoCGSN 94/11, prevé a em seu art. 82, caput,
§ 2 °, a aplicagdo as optantes pelo Simples Nacional de todas as
presungdes de omissdo de receita existentes nas legislagdes de
regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional, bem com a
exigéncia,mediante langamento e segundo a legislagdo aplicavel
aos nao optantes pelo regime, do ICMS devido por operagdes e
prestacdes desacobertadas de documentagdo fiscal, conforme
disposto nas alineas "e" e "f" do inciso XIll do § 1° do Art. 13 da Lei
Complementar n° 123/06.

documentagdo ndo é abrangido
pelo SimplesNacional e constitui
um outromontante de imposto a
ser recolhido, além daquele
apurado pelo contribuinte na
forma desse regime (arts. 13,
VI, § 1°, XIlI, "f" da Lei

Complementar 123/06 e 4°, Vll e
5° X, "f" da Resolugdo CGSN
94/11).

PAT - 4011600501407
[...]

Outro ponto apresentado pela defesa, seria que pelofato de ser
optante do Simples Nacional para o periodo autuado, deveria ser
aplicada a legislagdo da Lei Complementar n. 123/2006 e
Resolugdes CGSNnUmeros 94/2011 e 122/2015. E para que o fisco
pudesse aplicar a presungao prevista no artigo 25, §§1° e 2°, da
lei 11.651/9, somente seria possivel seexcluisse a empresa do
referido regime.

Insta destacar que, o argumento apresentado pela Recorrente no
tem amparo no artigo 34, da Lei Complementar n. 123/2006, a
norma € clara ao dizerque se aplicam as empresas optantes do
Simples Nacional todas as presungdes de omissao de receita
existentes nas legislagdes de regéncia dos impostose
contribui¢ées incluidos no Simples Nacional.

Ainda, em sentido contrario ao argumento apresentado pela
Recorrente, encontra-se previsto no artigo 13, §1°, inciso X, “f’, da
Lei Complementar n. 123/2006, que nas operagdes ou prestacdes
desacobertadas de documentacgéo fiscal, o ICMSdevido devera
observar a legislagao aplicavel asdemais pessoas juridicas.

Aplica-se a empresa optante do

Simples Nacional todas as
presungdes de omissdao de
receita existentes nas

legislagbes de regéncia dos
impostos e contribui¢coes
incluidos no Simples Nacional,
artigo 34, da Lei Complementar
n. 123/06.
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Ratio decidendi

Sintese

PAT 4011600534593
[.]

No que concerne a assertiva da recorrente de que no periodo
fiscalizado se encontrava enquadrada no regime do simples
nacional, portanto a omissao de receita objeto da autuacao deveria
seguir a legislagao de regéncia do simples nacional, calhar trazer a
transcricédo as disposicdes elencadas na Lei Complementar n.°
123/2006, artigos 13, §1°, inc. XIlI, alineas “e” e “f’ e 34, a seguir
reproduzidas:

As omissdes de receitas/saidas
decorrentes de operagbes sem
documentacéao fiscal,
promovidas por contribuintes
optantes pelo Simples Nacional,
a tributacdo do ICMS deve ser
feita consoante regra
expressamente prescrita no
inciso Xllldo §1°do art. 13da LC
n.° 123/2006.

‘Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Gnico de arrecadagéo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

[..]

§1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuigdes, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legislacao
aplicavel as demais pessoas juridicas:

[.]
XIIl - ICMS devido:

[.]

€) na aquisi¢do ou manutengdo em estoque de mercadoria desacobertada
de documento fiscal;

f) na operagao ou prestagéo desacobertada de documento fiscal; [...]

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional todas as presuncdes de omissao de receita
existentes nas legislagbes de regéncia dos impostos e contribuigbes
incluidos no Simples Nacional."

Consoante consignado no texto normativo em destaque, as
omissdes de receitas, a exemplo das decorrentes da ndo emissdo
de documentag@o fiscal, constituem hipéteses que afastam por
completo a incidéncia do regime diferenciado de tributagao, ou seja,
nao ha que se falar em aplicagao das regras do Simples Nacional na
constatagdo de omissao de saida de mercadorias.

Neste diapasdo, as omissdes de receitas/saidas decorrentes de
operagdes sem documentago fiscal, promovidas por contribuintes
optantes pelo Simples Nacional, a tributacao do ICMS deve ser feita
consoante regra expressamente prescrita no inciso Xl do §1° do art.
13 da LC n.° 123/2006.”
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Ratio decidendi Sintese

PAT 4011800922040 Ver PAT 4011600534593

[.]
Ratio decidendi idéntica ao PAT 4011600534593

PAT 4011503452790 A omissdo de receitas/saidas,
ocasionada pela falta de
{=s] emissdo de documento fiscal por
Quanto ao mérito, alega o sujeito passivo que a acusacio seria a empresas optantes pelo Simples
apreensao de documentos e ndo mercadorias sem documentos, Nacional, configura situacéo
apontando que n3o reconheceria a veracidade dos valores excluida da tributagdo na forma
constantes dos documentos e que ndo saberia se os valores do Simples Nacional, sujeita,
“anotados em papel encontrados pelo fisco” seriam “realmente portanto, a regra geral de
decorrente de vendas de mercadorias sem a emissao de tributagao estadual.
documentos fiscais”.

[...]

Aduziu, além disso, que teria sido adotado procedimento
equivocado, por ser o contribuinte optante do Simples Nacional,
motivo que invocaria a aplicagdo das regras constantes da Lei
Complementar n° 123/06 e seus anexos.

[..]

Nesse ponto, ndo cabe razio ao recurso do sujeito passivo, isso
porque consoante previsao expressa do art. 13, § 1°, inciso X,
alineas “e” e “f", da LC n° 123/06, toda e qualquer operagao ou
prestagdo desacobertada de documento fiscal, praticada por
empresa optante pelo regime do Simples Nacional, deve ser
tributada pela legislacao aplicavel as pessoas juridicas
enquadradas no regime normal de tributagéo, ou seja a legislagao
tributaria estadual.

Desta feita, a omiss&o de receitas/saidas, ocasionada pela falta de
emisséo de documento fiscal por empresas optantes pelo Simples
Nacional, configura situacdo excluida da tributacdo na forma do
Simples Nacional, sujeita, portanto, a regra geral de tributagao
estadual.

PAT 4011502201310 O presente caso é de
constatacdo de omissdao de

11
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Ratio decidendi

Sintese

[...]

Sujeito passivo também alegou, em sustentagdo oral, que a
empresa, na época da ocorréncia dos fatos geradores, estava
enquadrada no regime tributario do Simples Nacional e, por conta
disso, deveria ter sido aplicada a aliquota deste regime e nao a
aliquota do regime normal de tributac3o.

Mas néo procede o argumento do sujeito passivo, ja que o presente
caso € de constatagdo de omissio de receita decorrente de saidas
de mercadorias em operagdes desacobertadas de documentagdo
fiscal. Neste caso aplica-se ao sujeito passivo a legislagdo aplicavel

receita decorrente de saidas de
mercadorias em  operagdes
desacobertadas de
documentacéo fiscal. Neste caso
aplica-se ao sujeito passivo a
legislagdo aplicavel as demais
pessoas juridicas, ou seja, fora
do regime de substituicio
tributaria, conforme preceitua o
artigo 13, §1¢, inciso Xl da Lei
Complementar n° 123/06.

as demais pessoas juridicas, ou seja, fora do regime de substituicdo
tributaria, conforme preceitua o artigo 13, §1°, inciso Xlll da Lei
Complementar n° 123/06:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadag&o, dos seguintes impostos e contribuigdes:

[..]

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuigées, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legislagao aplicavel
as demais pessoas juridicas:

[...]
Xl - ICMS devido:

[...]

€) na aquisigéo ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada
de documento fiscal;

f) na operag&o ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;
[...]

Ratifica esse entendimento o Parecer Normativo n° 012/17-SER.
Somente seria caso de aplicagao da aliquota do regime do Simples
Nacional se a omisséo de saida fosse decorrente de documento
fiscal regularmente emitido e nao registrado, que nao foi o caso em
questao.

Pelo exposto, considero que o enunciado da sumula se apresenta
adequado, oportuno e representa, efetivamente, a jurisprudéncia consolidada desse
Egrégio Conselho Administrativo Tributario e, entendo que sao pertinentes as alteracbes
textuais sugeridas na sess3o ocorrida no dia 30.08.2021, que ora reproduzo:

“Na exigéncia fiscal decorrente de operagdes ou prestagdes
desacobertadas de documentacgao fiscal deve incidir a legislagao tributaria aplicavel
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as demais pessoas juridicas nio sujeitas ao regime do Simples Nacional, conforme
previsto nos artigos 13, § 1°, inciso Xlll, alinea “f’ e 34 da Lei Complementar n°
123/06.”

Ao final, manifesto-me pela aprovacdo do verbete acima transcrito.

E como voto.

H  SERPRO
Sinad gita

VIRGINIA PEREIRA DE MENEZES SANTOS

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assmador-dlg|ta >

RELATORA
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