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INDICE DOS ACORDAOS

ASSUNTO DECISAO

ORGAO

APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO

Aquisicdo de embalagens e matéria prima  Improcedéncia
Aquisicéo de energia elétrica por empresa Procedéncia
com atividade econémica de

telecomunicacéo

Aquisicao de 6leo diesel por Procedéncia
estabelecimento produtor

Consumo de energia elétrica em Procedéncia
estabelecimento comercial

Crédito - Obrigacdo da Divida Publica Procedéncia
Flutuante do Estado de Goias

Crédito do ICMS normal e retido na fonte na Procedéncia
saida interestadual destinada a contribuinte Parcial
Crédito outorgado (art. 11, inciso lll, Anexo Improcedéncia
IX, RCTE)

Crédito outorgado - abate de frango - aves  Improcedéncia
de um dia

Crédito outorgado - saida de feijao Procedéncia
Crédito outorgado alcool anidro Improcedéncia
Crédito outorgado alcool anidro Procedéncia
Crédito outorgado de mercadoria Procedéncia
discriminada no Apéndice Il do Anexo VI

do RCTE

Crédito outorgado de sujeito passivo com Procedéncia
crédito tributario inscrito em Divida Ativa

Devolugcédo de mercadoria sem observacdo  Procedéncia
das normas legais (Ato Normativo n°® 138/90

- GSF)

N&o estorno proporcionalmente as saidas Procedéncia
com reducéo da base de célculo

N&o pagamento do ICMS no prazo legal Procedéncia
Retencdo do ICMS na fonte - preco final Procedéncia
inferior ao que serviu de base de calculo da

retencdo

Saidas ou prestagbes isentas ou ndo Procedéncia
tributadas juntamente com saidas ou

prestacdes tributadas )
AUDITORIA BASICA DO ICMS

Omisséao de recolhimento do ICMS em Improcedéncia
virtude de aproveitamento indevido de

crédito outorgado - falta de TARE

Omissao do recolhimento do ICMS Improcedéncia
registrado em livro proprio

Omisséao do registro de notas fiscais de procedéncia

I CJUL
CONP
I CcJUL
CONP
Il CJUL
| CJUL
| CJUL
IV CJUL
IV CJUL
I CJUL
CONP
Il CJuL
CONP

I CJUL

CONP

IV CJUL

CONP

I CJUL

CONP

I CJUL

I CJUL

ACORDAO
00257/09
01877/09
03113/09
00151/09
02831/09
00989/09
00904/09
03075/09
02958/09
03255/09
03456/09
01959/09
01365/09

01617/09
01674/09
03135/09

01399/09

01484/09

01393/09

00569/09

03795/09



saidas de mercadorias tributadas

Saida de mercadorias sem destaque do
ICMS de armazém situado em Estado

diverso do depositante

Procedéncia CONP

AUDITORIA COMPARATIVA CONTABIL - FISCAL

Omisséao de registro de saidas de
mercadorias tributadas

Omisséao de registro de saidas de
mercadorias tributadas

AUDITORIA DA CONTA CAIXA

Omisséo de recolhimento do ICMS -

Suprimentos indevidos
Omisséo de recolhimento do ICMS -

Suprimentos indevidos
Omisséo de recolhimento do ICMS -

Suprimentos indevidos

Procedéncia  CONP

Procedéncia Il CJUL
Parcial

Procedéncia CONP

Procedéncia 1ll CJUL

Procedéncia  CONP

02119/09

00957/09

02515/09

01033/09
02179/09

02633/09

AUDITORIA DAS SAIDAS REGISTRADAS COM O DOCUMENTARIO EMITIDO

Omissao do registro de saidas de
mercadorias tributadas

Procedéncia 1l CJUL

AUDITORIA DO MOVIMENTO FINANCEIRO

Omisséao do registro de saidas -

mercadorias tributadas - déficit financeiro

Omisséao do registro de saidas -

mercadorias tributadas - déficit financeiro

Omisséao do registro de saidas -

mercadorias tributadas - déficit financeiro

Omissao do registro de saidas -

mercadorias tributadas - déficit financeiro

Omisséao do registro de saidas -

mercadorias tributadas - déficit financeiro

Omisséao do registro de saidas -

mercadorias tributadas - déficit financeiro

Omisséao do registro de saidas -

mercadorias tributadas - déficit financeiro

Omissao do registro de saidas -

mercadorias tributadas - déficit financeiro

Omisséao do registro de saidas -

mercadorias tributadas - déficit financeiro

Procedéncia CONP
Procedéncia  CONP
Improcedéncia CONP
Improcedéncia IV CJUL
Procedéncia | CJUL

Parcial
procedéncia Il CJUL

parcial
Improcedéncia | CJUL
Procedéncia 1l CJUL

Parcial

Improcedéncia IV CJUL

AUDITORIA DO VALOR ADICIONADO

Omissdo de saidas de mercadorias
tributadas

Improcedéncia CONP

AUDITORIA ESPECIFICA DE MERCADORIAS

Omissao de remessa de mercadorias para

deposito em armazém geral
Omisséao do registro de entradas de
combustivel

Omisséao do registro de entradas de

mercadorias sujeitas ao Regime de Subst.

Tribut. Oper. Posterior

procedéncia IV CJUL
parcial

Improcedéncia 11l CJUL

Procedéncia IV CJUL
Parcial

02187/09

00035/09
00527/09
01514/09
01585/09
01829/09
02057/09
02779/09
02788/09

03476/09

00896/09

03507/09
01595/09

01141/09



Omisséao do registro de entradas de Procedéncia Il CJUL

mercadorias sujeitas ao Regime de Subst.
Tribut. Oper. Posterior

Omisséao do registro de saidas de Procedéncia 1l CJUL
mercadorias tributadas

Saida de mercadorias tributadas sem Procedéncia | CJUL
emissdo de documentos fiscais Parcial

Saida de mercadorias tributadas sem Procedéncia IV CJUL
emissdo de documentos fiscais

Saida de mercadorias tributadas sem Improcedéncia 11l CJUL

emissdo de documentos fiscais
BASE DE CALCULO DE ICMS

Base de calculo na transferéncia - custo de  Procedéncia IV CJUL
producdo da mercadoria
Inclusdo do valor do frete na base de Procedéncia | CJUL
célculo do ICMS da mercadoria
Termo de acordo de regime especial - Tare Improcedéncia CONP
- pagamento englobado - ndo destaque do
imposto

CALCAMENTO DE DOCUMENTO FISCAL
Consignacéo de valores na 52 via (fixa) Procedéncia Il CJUL

menor do que o constante das 12 e 22 vias
de CTRC

CONTROLE PARALELO (CAIXA 2)
Omissdo de saida de mercadoria tributada - Procedéncia CONP
"authenticator"

Omissdo de saida de mercadoria tributada - Procedéncia | CJUL
aplicacéo da proporcionalidade (§ 2°, art. Parcial

25, CTE)

Omisséo de saida de mercadoria tributada - Procedéncia 1l CJUL
aplicacédo da proporcionalidade e aliquota Parcial

micro

Omissédo de saida de mercadoria tributada - Procedéncia 1l CJUL
confronto entre documentacéo emitida e Parcial

caixa 2

Omisséo de saida de mercadoria tributada - Procedéncia IV CJUL
confronto entre documentacéo emitida e

caixa 2
omissdo de saida de mercadoria tributada - Procedéncia | CJUL
proporcionalidade - aliguota média Parcial
Omisséo de saida de mercadoria tributda -  procedéncia | CJUL
responsabilidade do programador

DECADENCIA
Omisséo de pagamento do ITCD Decadéncia 1l CJUL
Omisséo de Registro de Saidas de Decadéncia | CJUL
Mercadorias Nao Tributadas - déficit

Financeiro i
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA
Mercadoria adquirida por consumidor final  Improcedéncia IV CJUL

03063/09

01069/09
00215/09
00932/09

00936/09

01079/09
00796/09

01530/09

00771/09

03359/09

00216/09

01499/09

01431/09

01576/09

02840/09

03542/09

00724/09
02481/09

00110/09



nao contribuinte do ICMS - compatibilidade
Mercadoria destinada a ativo imobilizado de  Procedéncia CONP 02011/09

produtor rural - periodo sem isencéo de

ICMS

Mercadoria destinada a construgcéo de Improcedéncia Il CJUL  01314/09
granjas e aviarios - isengéo

Mercadoria destinada a implantacdo de Improcedéncia IV CJUL  03411/09
usina de alcool

EMBARGOS
Escrituracéo Indevida de Crédito do ICMS - inadmissibilida CONP 03552/09
Recurso do Contribuinte de
Passe Fiscal - Falta de Baixa de Inadmissibilida CONP 02012/09
Documento de Controle - Recurso do de

Contribuinte
Utilizagdo de Notas Fiscais Canceladas - Inadmissibilida CONP 03747/09
Recurso da Fazenda Publica ao Pleno de
ERRO NA IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO
Falta de recolhimento do imposto - Nulidade IICJUL  03215/09
Substituicdo Tributaria, pelas operacdes
posteriores
Reducao Indevida da Base de Calculo - Nulidade CONP 02637/09

Remetente ndo possuia TARE ;
ESTABELECIMENTO EM SITUACAO CADASTRAL IRREGULAR

Remessa de mercadorias destinadas a Procedéncia Il CJUL  01409/09
contribuinte em situacédo cadastral irregular

EXPORTAGCAO
Comprovacéo da efetiva exportagéo Improcedéncia 1l CJUL  03146/09
Comprovacgéo de exportacado direta Improcedéncia CONP 03455/09
Prestacéo de servico de transporte improcedéncia | CJUL 03618/09
vinculado a formacéo de lote com o fim de
exportacéo

IMPORTAGCAO

Equipamento médico - hospitalar - falta de Procedéncia CONP 00427/09

despacho do Secretario da Fazenda
IMPOSTO DECLARADO EM DPI

Erro no preenchimento da DPI Improcedéncia CONP 00985/09
Erro no preenchimento do DARE Improcedéncia Il CJUL  02219/09
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGOES - ITCD

A meacéo néo é sujeita ao ITCD Improcedéncia 1l CJUL  02412/09

Base de calculo - avaliagéo judicial ou por Procedéncia CONP 01390/09

autoridade fazendaria Parcial

Base de calculo no arrolamento judicial Procedéncia CONP 02262/09
Parcial

Impossibilidade de reavaliacdo Improcedéncia CONP 03092/09

INIDONEIDADE DOCUMENTAL
Transporte de mercadoria acompanhada Improcedéncia CONP 02799/09

por nota fiscal inidénea i
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES - IPVA

Prescricdo Improcedéncia CONP 02704/09



Veiculo pertencente a 6rgéo publico Improcedéncia CONP 03188/09
MERCADORIA SEM DOCUMENTO FISCAL OU COM DOCUMENTO IRREGULAR

Posse de mercadoria acompanhada de procedéncia | CJUL 03711/09
documento fiscal inidbneo
Posse de mercadoria desacobertada de Improcedéncia Il CJUL  03055/09
documento fiscal

MULTA FORMAL
Apresentacdo de inventario sem procedéncia  CONP 03550/09
autenticacdo. Adequacgéo da penalidade
Arquivo magnético - entrega antes da Improcedéncia |l CJUL 00224/09

ciéncia do auto de infragéo

Arquivo magnético com omisséo de registro  Procedéncia | CJUL 00901/09
- aplicacéo do § 8° do art. 71 do CTE Parcial

Bobinas seccionadas indevidamente (em Procedéncia IV CJUL 03744/09

desacordo com o Anexo Xl

Cadastro suspenso por desaparecimento - Procedéncia IV CJUL 01640/09
ECF presumido desaparecido

Déficit financeiro - presuncéo de vendas Procedéncia  CONP 03290/09
ndo registradas

Diferenca entre valores informados na DPI Procedéncia Il CJUL  00026/09
e no Sintegra

DPI - Obrigatoriedade cessa com o pedido  Improcedéncia CONP 00431/09
de baixa da inscricéo (frequente)

Embaraco a fiscalizagdo - Ndo omissdo do  Improcedéncia CONP 02829/09
imposto - aplicagéo do § 8° do art. 71 do

CTE

Emisséo doc.fiscal p/produtor Improcedéncia I CJUL  00171/09
supostamente descredenciado

Equipamento n&o autorizado Procedéncia CONP 00888/09
Extravio de ECF. Apresentagéo do Improcedéncia 1l CJUL  00057/09
equipamento, embora tardiamente

Extravio de Notas Fiscais série D1. § 3° art.  Procedéncia CONP 01153/09

71 (grupo Notas Fiscais Parcial
Extravio livros e notas fiscais.Nao Procedéncia  CONP 00007/09
identificacédo dos livros - prevalece os Parcial

apresentados
Falta autenticacéo livros fiscais escriturados Procedéncia |l CJUL 01764/09

por sistema eletrénico - aplicacdo do § 8°

do art. 71 do CTE

Falta de adogéo ECF. Receita de prestacdo Improcedéncia 1l CJUL  00499/09
de servicos

Falta de baixa de passe fiscal carimbado Improcedéncia CONP 00021/09
pela Agenfa onde ocorreu a saida - Art. 4°

IN - 556/02 - GSF

Falta de carimbo do Posto Fiscal Procedéncia CONP 01234/09
Falta de cessacéo de uso ECF - Improcedéncia IV CJUL 00197/09
comprovado o n&o extravio (pode ser apos

a acao fiscal)
Falta de emissao de DCE - Exportacédo Procedéncia 1l CJUL 00859/09




comprovada - aplicacdo do § 8° do art. 71 Parcial

do CTE

Falta de emissdo passe fiscal na remessa  Improcedéncia CONP 00009/09
interna de 6leo diesel comum

Falta de entrega dos Arquivos Magnéticos - Procedéncia | CJUL 00950/09
SINTEGRA

Falta de estorno de crédito, saidas com Procedéncia IV CJUL 00371/09
reducao da base de calculo

Falta de liberagédo uso de documento fiscal - Procedéncia | CJUL 01182/09
obrigacéo converte - se em principal,

relativamentea pena pecuniaria

Falta de reqgistro de Nota Fiscal de Entrada  Procedéncia 1l CJUL  01771/09
Falta emisséo passe fiscal na entrada do Improcedéncia | CJUL 02485/09
Estado (ndo causada pelo contribuinte)

Impressoras nao autorizadas, no recinto de Improcedéncia | CJUL 02199/09
atendimento

Microcomputador integrado ao ECF sem Procedéncia IV CJUL 00661/09
autorizacéo - area de atendimento ao

publico

N&o atendimento de notificagdo em tempo Procedéncia Il CJUL  00766/09
habil - aplicacdo do § 8° do art. 71 do CTE Parcial

Omisséo de saida de mercadoria ndo Procedéncia IV CJUL 02521/09
tributada - obrigatoriedade de registro -

aplicacdo do § 8° do art. 71 do CTE
POS - Point of Sale - ndo integrado ac ECF  Procedéncia CONP 01405/09

Produtividade dentro do intervalo aceito Improcedéncia CONP 01788/09
pela legislacéo - Nao exigéncia de ICMS ou

multa

Quebra de concomitancia ECF(n&do Procedéncia CONP 00016/09

efetuava os registros concomitantemente)
Saida de mercadoriascom ICMS retido sem  Procedéncia | CJUL 00135/09

emissdo de Nota Fiscal - aplicagdo do § 8°
do art. 71 do CTE

Sintegra - Produtor Rural Improcedéncia IV CJUL 02968/09
Usuario de ECF considerado usuario de Procedéncia | CJUL 00455/09

SEPD para emisséo de documento fiscal
NAO INCIDENCIA E BENEFICIOS FISCAIS

Isengéo condicionada sem comprovacédo da Improcedéncia CONP 02312/09
condigéo para usufruir do beneficio
Isencéo indevida de imposto nas saidas de  Procedéncia | CJUL 00760/09
soja Parcial
Reducao indevida de base de calculo na Procedéncia IV CJUL 01335/09
importacao de aeronave usada

NOTA FISCAL DE ENTRADA - OMISSAO DE DO REGISTRO
Omisséao do registro de entradas de Procedéncia | CJUL 02285/09
mercadorias
Omisséao do registro de recolhimento do Procedéncia IV CJUL 01584/09

ICMS - ST - falta de registro de nota fiscal Parcial
de entrada



Omisséao do registro de recolhimento do Procedéncia IV CJUL 01656/09
ICMS - ST - falta de registro de nota fiscal
de entrada

NULIDADE "AB INITIO" - INSEGURANGA NA DETERMINAGAO DA INFRAGAO
Aproveitamento indevido de crédito - Nulidade IV CJUL 02424/09
consumo de energia elétrica e comunicagéo
Auditoria Basica do ICMS - Diferenca de Nulidade CONP 02168/09
Imposto a Recolher
Auditoria Basica do ICMS - Omiss&o no Nulidade CONP 01151/09
Recolhimento do Imposto
Auditoria Especifica de Mercadorias - Nulidade CONP 01703/09
Omisséo de Entrada de Mercadorias
Isentas
Cancelamento de Nota Fiscal considerado Nulidade IINCJUL  02948/09
indevido
Déficit na Auditoria do Movimento Nulidade IICJUL  03428/09
Financeiro
Estoque de mercadoria desacobertada de Nulidade CONP 00144/09
documentacéo fiscal
Falta de escrituracdo de Nota Fiscal de Nulidade IICJUL  01040/09
Entrada - Ordem de Conferéncia
Falta de escrituracao de Nota Fiscal de Nulidade IICJUL  03101/09
Entrada - Ordem de Conferéncia
Omissao de ICMS ST Operagéo Anterior - Nulidade CONP 00484/09
Falta de TARE no Estabelecimento
Abatedor
Omissé&o no recolhimento do ICMS - ST Nulidade CONP 00104/09

Operacgéo Anterior - Estabelecimento
Abatedor sem TARE

Omissé&o no recolhimento do ICMS - Nulidade CONP 03099/09
Veiculos usados em consignagéo
Utilizacdo Indevida de documento fiscal Nulidade CONP 00113/09

NULIDADE - OUTROS
Adulteracéo de registros fiscais - exclusdo Nulidade CONP 02159/09
do sujeito passivo solidario da lide
Falta de comunicacéo da paralisagéo da Excluséo do CONP 02114/09
atividade mercantil Solidario
Falta de comunicagéo do encerramento da Nulidade CONP 02391/09
atividade mercantil
Reinclusdo do sujeito passivo solidario na Reinclusdo do CONP 03060/09

lide Solidario

NULIDADE DA PEGA BASICA - INCOMPETENCIA FUNCIONAL
Auditoria da Conta Fornecedores existéncia nulidade IICJUL  03646/09
de saldo credor
Falta de entrega de Arquivo Magnético Nulidade I CJUL 01963/09
Falta de escrituracao de nota fiscal de Nulidade I CJUL 01495/09
remessa para armazenagem
Utilizacéo Indevida de Beneficio Fiscal - Nulidade I CJUL 01834/09

Contribuinte com Crédito Inscrito em Divida



Ativa

NULIDADE PARCIAL - CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA

Auditoria Especifica de Mercadorias - Falta Nulidade CONP

de emisséo de Nota Fiscal de Saida Parcial

Crédito Outorgado calculado a maior - Falta Nulidade | CJUL
de Termo Aditivo da revisdo - Retorno a Parcial

fase inicial

Falta de escrituracdo do Livro REM das Nulidade CONP
Notas Fiscais de Entrada de Mercadorias Parcial

Falta de motivacdo do ato administrativo - nulidade CONP
Retorno a Camara Julgadora parcial

Falta de notificacdo do advogado da Nulidade I CJUL
empresa - Retorno a fase inicial

Falta de Notificacdo do Sujeito Passivo Nulidade I CJUL
Produtor Rural - Retorno a fase inicial Parcial

Nota Fiscal inidbnea - Remessa de algod&o Nulidade CONP
em pluma

Omiss&o no Recolhimento do ICMS - Nulidade CONP
Retorno a Camara Julgadora Parcial

Omisséo no Registro de Entrada de Nulidade CONP

Gasolina - C - Retorno a Camara Julgadora Parcial
OPERAGAO COM GADO

Entrega a destinatario diverso - Procedéncia  CONP

parcelamento

Nota Fiscal Avulsa - remetente com Improcedéncia CONP

inscricdo suspensa

Remessa de gado bovino para Improcedéncia 11l CJUL
confinamento - ndo incidéncia

OUTROS

Remessa por conta e ordem de terceiros Improcedéncia | CJUL
PASSE FISCAL

Falta de baixa de documento de controle Improcedéncia 11l CJUL

Falta de baixa de documento de controle Improcedéncia Il CJUL
PEREMPGAO

Extravio de Emissor de Cupom Fiscal Perempgao Il CJUL

Omisséo de Registro de Saidas de Perempgéao CONP

Mercadorias

Recolhimento a Menor de ICMS - Aquisicdo  Perempgdo Il CJUL
Interestadual de Mercadorias

PRESCRIGAO
Extravio de Notas Fiscais Prescrigao CONP
Reconhecimento da Prescricdo pela Prescrigao CONP

Administragdo Tributaria

RESTITUIGAO DE INDEBITO TRIBUTARIO
Pagamento de ICMS em operacéo isenta Deferimento CONP
Pagamento decorrente de exigéncia fiscal deferimento CONP
indevida
Pagamento em duplicidade Deferimento CONP
Pagamento em duplicidade Deferimento CONP

01394/09

00951/09

02472/09
03749/09
02215/09
02971/09
02800/09
01364/09

00606/09

00841/09
00701/09

00786/09

01057/09

02643/09
03330/09

00624/09
01146/09

01777/09

03275/09
03163/09

02357/09
03727/09

01505/09
02721/09



SOLIDARIEDADE

Excluséo de sécio administrador - auto de Procedéncia
infracéo relativo a multa formal
Reinclusdo de sécio administrador Procedéncia

SUBFATURAMENTO
Omisséo de pagamento de ICMS - ST pela.  Procedéncia
pratica de subfaturamento
Prestacéo de servico de transporte - preco Procedéncia
insuficiente para cobrir o custo do

combustivel

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
N&o entrega de relatérios de operagbes Procedéncia
interestaduais
N&o recolhimento de ICMS - ST em Improcedéncia
aquisicéo interestadual
Omissé&o de recolhimento Procedéncia

Parcial

Omissé&o de recolhimento Procedéncia
Omissédo de recolhimento - falta de Procedéncia
destaque do ICMS - ST nos documentos
fiscais
Omissao de recolhimento de ICMS - ST - Improcedéncia
operagéo de devolucéo
Omisséao de recolhimento de ICMS - ST Improcedéncia

consignado em documento de arrecadacéo
Omisséo de recolhimento de ICMS - ST em  Procedéncia

aquisicao interestadual Parcial
Omissao de recolhimento de ICMS - ST em Improcedéncia
aquisicéo interestadual

Omissédo de recolhimento de ICMS - ST em  Procedéncia
operagéo interestadual com combustivel

Omissédo de recolhimento de ICMS - ST em  Procedéncia
operacgéo interestadual com combustivel Parcial
Omisséo do registro de entradas de Improcedéncia
mercadorias

Saida de medicamentos sujeitos a Procedéncia
Substituicdo Tributaria sem emissao de Parcial
documento fiscal

Utilizagéo de base de calculo em valor Procedéncia
inferior

Utilizacdo de base de calculo em valor Procedéncia
inferior

ZONA FRANCA

Falta de comprovacéo de internacao - Procedéncia

notificacdo exclui espontaneidade - aliquota Parcial
éde 12%

CONP

CONP

I CJUL

I CcJUL

CONP

| CJUL

I CcJuUL

CONP

CONP

| CJUL

I CcJUL

CONP

Il CJUL

CONP

| CJUL

I CJUL

Il CJUL

IV CJUL

| CJUL

I CJUL

01147/09
01029/09
01867/09

02776/09

01397/09
02530/09
01138/09
01669/09
01212/09
03038/09
00409/09
02307/09
03525/09
01232/09
02429/09
02581/09

00637/09

00654/09

01488/09

03086/09



iNDICE DAS SENTENGAS

ASSUNTO DECISAO ORGAO SENTENGA
AUDITORIA DO MOVIMENTO Procedéncia JULP 01055/09
FINANCEIRO - omissédo de saida de
mercadorias tributadas

AUDITORIA ESPECIFICA DE Procedéncia JULP 06357/09
MERCADORIAS - omissao de entrada de

mercadorias

Controle Paralelo de Vendas (Caixa 2) — Procedéncia JULP 02461/09

Omisséao de registro de saidas de
mercadorias nao tributadas

CREDITO OUTORGADO INDEVIDO - art. Procedéncia JULP 01805/09
11, inciso lll, Anexo IX, RCTE

CREDITO OUTORGADO INDEVIDO - art. Procedéncia JULP 00746/09
11, inciso V, do Anexo IX, RCTE

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - aquisicdo Improcedéncia JULP 04112/09
para uUso Ou consumo

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - falta de Procedéncia JULP 03041/09
débito no livro RAICMS parcial

DPI - SARE - omisséo de pagamento de Improcedéncia JULP 09027/09
ICMS

DPI - SARE - omiss&o de pagamento de Improcedéncia JULP 08209/09
ICMS

IPVA - omissao de pagamento Nulidade JULP 05055/09
MULTA FORMAL - extravio de documentos Improcedéncia JULP 01135/09
fiscais

MULTA FORMAL - intervengédo em Procedéncia JULP 02209/09
equipamento ECF sem autorizagéo

NOTA FISCAL - aquisicéo de carvéo por Procedéncia JULP 01308/09

siderurgida de outro Estado sem nota fiscal
NOTA FISCAL - falta de destaque do Nulidade JULP 04935/09

imposto

NOTA FISCAL - falta de destaque do Improcedéncia JULP 01285/09
imposto

PAGAMENTO ANTECIPADO - omissao Improcedéncia JULP 00212/09
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - omissdo de_Improcedéncia  JULP 00018/09
registro de entradas de mercadorias

TRANSFERENCIA INDEVIDA DE Procedéncia JULP 02303/09
CREDITO - omiss&o de pagamento de

imposto
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CONSELHO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
IDENTIDADE INSTITUCIONAL

Nossa Misséo:

Realizar a gestdo e o julgamento do processo administrativo tributario
com eficiéncia e legalidade, fortalecendo a consciéncia tributaria e contribuindo
para uma administragao fiscal justa.

Nossa Visao:

Ser um o6rgado julgador de exceléncia, respeitado pela qualidade e
clareza de suas decisdes, pela celeridade processual e pelo bom atendimento ao
usuario.

Nossos Valores:

- Etica

- Transparéncia

- Impessoalidade

- Cordialidade

- Trabalho em equipe

- Criatividade e motivacao

- Aprimoramento constante



COMISSAO ORGANIZADORA

Alberto Alves Ferreira — Representante Fazendario

Carlos Andrade Silveira — Conselheiro Classista

Emildes Luzia Marques — AFRE Il (Coordenadora)

Davi Fernandes de Carvalho — Julgador de Primeira Instancia
Elias Alves dos Santos — Conselheiro Fiscal

Terezinha Alves Cardoso — Assessora das Federagdes



APRESENTAGAO

Na busca de nossos sonhos, cheios de afazeres e obrigagbes a cumprir,
inerentes a esta caminhada, enfrentando dias mais alegres, outras vezes mais
tensos; dias mais animados, outros menos, mas em comum a agradavel sensagao
do dever cumprido no final de cada dia.

A certeza de que tomamos a melhor decisdo em cada processo nem
sempre nos assiste, mas a certeza de que foi buscada a forma mais justa diante da
imposicdo da norma, esta sim, se fez e se faz presente de maneira constante e no
ano que passou, todos nés envolvidos em julgamentos, a trouxemos.

Este volume apresenta mais um ano do trabalho no Conselho
Administrativo Tributario do Estado de Goias, onde podemos perceber avangos em
algumas decisbes e consolidagdes em tantas outras.

Apos reflexdes, analises e muito trabalho que a elaboragéo da selecdo
de acdrdaos exige até sua materializagdo chega o tempo de agradecimentos, que
fazemos cheios de satisfagdo e orgulho, satisfacdo do dever cumprido que a
selecdo nos traz e o orgulho de fazer parte de um dos melhores Conselhos
Administrativos Tributarios do pais, reconhecido como referéncia em qualidade,
agilidade e correcdo em suas decisbes pelos que militam neste campo do direito.

Nossos especiais agradecimentos a equipe responsavel pela elaboragéo
deste compéndio; aos patrocinadores Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional
de Goias e a Credijur — Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Advogados
de Goiania e, finalmente, a todos funcionarios, julgadores e conselheiros do CAT.

Goiania, junho de 2010.

JOSE ARTUR MASCARENHAS DA SILVA
Presidente do CAT



CONSIDERAGOES DA COMISSAO ORGANIZADORA

Designada pelo insigne presidente desta casa julgadora para apresentar
proposta visando a publicagdo da 272 edicdo da selegdo de acérdaos - exercicio
de 2009, cuja atividade compreende o estudo e escolha de exemplos das decisdes
prolatadas no decorrer do ano passado, a comissdo, integrada por conselheiros
representantes do fisco e dos contribuintes, da representacédo fazendaria, julgador
de primeira instancia, e assessores que prestam servico no CAT norteou, no
desenvolvimento dos trabalhos, pela diretriz determinada na proépria portaria de
designagdo dos seus componentes, porém, agregando as particularidades com
que cada componente deparou-se ao manusear o conjunto das decisbes posto a
disposi¢cao da comisséo.

As balizas estabelecidas na referida portaria sdo: que a escolha recaisse
sobre acordéos que pudessem servir como paradigma didatico; que se priorizasse
os assuntos de maior relevancia técnico-juridica, tanto para a Secretaria da
Fazenda quanto para os contribuintes; que se evitasse os temas ja abordados em
sele¢cdes anteriores e que se aproveitasse, na medida do possivel, os acérdaos
indicados pelo préprio autor do voto vencedor.

No estudo que o interessado realizar da presente selegdo, observara
que de uma forma geral os temas abordados se repetem, conforme selegbes de
anos anteriores, em decorréncia dos procedimentos padronizados de atuagdo do
fisco, em face da legislacao tributaria vigente. Entretanto o contetido especifico de
cada acérddo sempre se apresenta como novidade, seja pelo tratamento
dispensado pelo autor do voto vencedor, seja pelas caracteristicas proprias de
cada processo administrativo tributario, no que concerne a instrugcdo processual,
em especial as provas carreadas aos autos, ou a abordagem do direito.

A comissdo organizadora espera que as sugestbes inseridas neste

volume leve aos interessados um espelho do trabalho desenvolvido neste
Conselho Administrativo Tributario no ano de 2009.

A Comisséo.



COMPOSIGAO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO

PRESIDENTE

José Artur Mascarenhas da Silva

VICE-PRESIDENTE

Heli José da Silva

SECRETARIO GERAL

Mario Nunes Cedro

CONSELHEIROS TITULARES

Aldeci de Souza Flor

Allen Anderson Viana

Antbénio Martins da Silva

Delcides de Souza Fonseca
Domingos Caruso Neto

Edson Abrao da Silva

Eliene Mendes de Oliveira Feitosa
Heli José da Silva

Jorge Antdnio Bezerra Oliveira
José Pereira D'Abadia

José Manoel Caixeta Haun

José Luiz Rosa

Luis Antbnio da Silva Costa
Manoel Antonio Costa Filho
Nivaldo Carvelo Carvalho

Olinta Maria Savini Rezende de Oliveira e Santos
Sérgio Reis Crispim

CONSELHEIROS SUPLENTES

Aguinaldo Fernandes de Melo
Alvaro Falanque

Carlos Andrade Silveira

Célia Reis Di Rezende
Claudio Henrique de Oliveira
Elias Alves dos Santos



Gustavo Alberto Izac Pinto

Iltamar Alves Carrijo

José Paixao de Oliveira Gomes

Marlene Maria da Silva Rugué Bernardes
Paulo Diniz

Washington Luis Freire de Oliveira
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David Fernandes de Carvalho
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Haroldo Tavares Gomes

Julio Maria Barbosa

Levi Silva Filho
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COMPOSIGAO DA REPRESENTAGAO FAZENDARIA (*)

COORDENADOR

Victor Augusto de Faria Morato

REPRESENTANTES FAZENDARIOS

Alberto Alves Ferreira
Carlos Alberto Bueno
Denilson Alves Evangelista
Flavio Luis dos Reis

Joel Moderozo dos Santos
Mércio Nogueira Pedra
Mario de Oliveira Andrade
Renato Moraes Lima

(*) Com a entrada em vigor da Lei n° 15.336/05, a representagdo da Fazenda Publica
Estadual junto ao Conselho Administrativo Tributario passou a ser exercida por Auditores
Fiscais da Receita Estadual 1ll — AFRE Ill, subordinados a Geréncia da Representacéo
Fazendaria, 6rgao integrante da Superintendéncia de Gestao da Agao Fiscal.
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Alvaro Falanque

Antbénio Martins da Silva

Arnaldo Machado
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David Fernandes de Carvalho
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Julio Maria Barbosa
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Valdenice Maria Moraes

Valéria Cristina Batista Fonseca
Zenewton Rimes de Almeida



ABREVIATURAS UTILIZADAS NESTE VOLUME

AFA
AFTE
AGENFA
AGRODEFESA
Al

AIDF
ANTT
AR

AST
CAT
CELG
CCE
CFoP
CJUL
CNPJ
COFA
coJprP
CONFAZ
CONP
COTEPE
CPF
CTE
CTN
DAICMS
DARE
DEFIS
DETRAN
DIEF

DPI

DOT

DRFLU
ECF
FOMENTAR

GATT
GEAT
GECON
GERAJ
GERF
GIAST

GLP
GSF
GTA
ICMS

Agéncia Fazendadria

Auditor Fiscal dos Tributos Estaduais

Agéncia Fazenddria de Arrecadagao

Agéncia Goiana de Defesa Agropecudria

Auto de Infragao

Autorizacdo de Impressdo de Documentos Fiscais
Agéncia Nacional de Transporte Terrestre

Aviso de Recebimento

Assessoria Tributdria

Conselho Administrativo Tributario

Companhia Energética de Goids S/A

Cadastro de Contribuintes do Estado

Cadigo Fiscal de Operacoées e Prestacoes

Céamara Julgadora

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
Coordenacgao de Fiscalizagdo e Arrecadagéao
Corpo de Julgadores de Primeira Instancia
Conselho Nacional de Politica Fazenddria
Conselho Pleno

Comissdo Técnica Permanente

Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda
Cadigo Tributario Estadual

Codigo Tributario Nacional

Demonstrativo de Apuracao de ICMS

Documento de Arrecadagao Estadual
Departamento de Fiscalizagéo

Departamento Estadual de Transito de Goids
Departamento de Informagées Econémico Fiscais
Declaragéo Periédica de Informacéao

Delegacia Estadual de Repressédo a Crime Contra a
Ordem Tributaria

Delegacia Regional Fiscalizacdo de Luzidnia
Emissor de Cupom Fiscal

Fundo de Participagao e Fomento a Industrializacdo do
Estado de Goids

Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
Geréncia de Administragdo Tributdria

Geréncia de Controle e Acompanhamento de Processos
Geréncia de Apoio a Julgamentos

Geréncia da Representacao Fazendadria

Guia Nacional de Informacgdo ICMS Substituicao
Tributdria

Gas Liqiiefeito de Petréleo

Gabinete do Secretdrio da Fazenda

Guia de Transito Animal

Imposto sobre Operagé6es Relativas a Circulagao de



ITCD

IVA
NBM/SH

omMC

PAFS

PAT
PRODUZIR
PROTEGE
RCTE
RUDFTO

SAT

SGAF
SEPD
SINTEGRA

STJ
TA
TARE

Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao

Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacado de
Quaisquer Bens ou Direitos

Indice de Valor Agregado

Nomenclatura Brasileira de Mercadoria/Sistema
Harmonizado

Organizagdao Mundial do Comércio

Pedido de Aquisicdao de Formuldrio de Seguranca
Processo Administrativo Tributdrio

Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
Fundo de Proteg¢do Social do Estado de Goias
Regulamento do Cédigo Tributdrio Estadual

Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos
de Ocorréncia

Superintendéncia de Administragao Tributdria
Superintendéncia de Gestao e Agao Fiscal

Sistema Eletrénico de Processamento de Dados
Sistema de Informacgées sobre Operacgées Interestaduais
com Mercadorias e Servigos

Superior Tribunal de Justica

Termo de Apreensao

Termo de Acordo de Regime Especial



LEI N° 16.469, DE 19 DE JANEIRO DE 20009.

(PUBLICADA NO DOE de 22.01.09)
Alteracdo: Lei n® 16.883, de 12.01.10 (publicagdo no DOE de 15.01.10)

Vide Decreto n° 6.930, de 09.06.09 (DOE de 16.06.09)
Regula o processo administrativo tributario e dispde sobre os o6rgaos
vinculados ao julgamento administrativo de questdes de natureza tributaria.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula o processo administrativo tributario e dispde sobre
os o6rgados vinculados ao julgamento administrativo de questdes de natureza
tributéria.

Art. 2° Os servidores e agentes publicos envolvidos no Processo
Administrativo Tributario tém o dever de zelar pela correta aplicagéo da legislagéo,
pugnando pela defesa do interesse publico, da legalidade e da preservagéo da
ordem juridica.

TITULO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Normas Gerais

Art. 3° O Processo Administrativo Tributario compreende:

| - o Processo Contencioso Fiscal, para o controle da legalidade do
langamento;

Il - o Processo de Restituicdo, para apuracdo de pagamento indevido
decorrente de langamento;

Il - o Processo de Revisdo Extraordinaria, para apreciagdo de pedido de
revisdo de ato processual;



IV - o Processo de Consulta, para solugdo de duvidas sobre a
interpretacéo e a aplicacao da legislacéo tributaria;

V - o Processo de Excluséo de Oficio de Optante do Simples Nacional.
Secao Il
Dos Atos e Termos Processuais
Art. 4° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma,
conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espago em branco,

entrelinhas, rasuras ou emendas, ndo ressalvados.

Paragrafo unico. Toda intervengéo escrita do sujeito passivo no Processo
Administrativo Tributario deve conter, no minimo:

| - o nimero do processo a que se referir;

Il - a qualificagdo do requerente e, se for o caso, o numero de sua
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Estado;

Il - a qualificagdo do signatario e o seu numero no Cadastro de Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda;

IV - 0 enderego completo onde recebera as comunicagoes.
Segao lll
Dos Prazos

Art. 5° Os prazos processuais sdo continuos e peremptorios, excluindo-
se, na sua contagem, o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° A contagem dos prazos somente se inicia e se encerra em dia de
expediente normal na reparticdo em que se deva praticar o ato.

§ 2° Nao se considera expediente normal, aquele que se encerra antes da
hora normal.

§ 3° Vencido o prazo, extingue-se, independentemente de qualquer
formalidade, o direito da parte a pratica do ato respectivo.

§ 4° A parte pode renunciar, de forma expressa, a totalidade do prazo
estabelecido exclusivamente em seu favor.

§ 5° A pratica do ato, antes do término do prazo respectivo, implica
desisténcia do prazo remanescente.



CAPITULO Il

DOS PROCESSOS APRECIADOS PELO CONSELHO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO

Secao |
Normas Gerais

Art. 6° Compete ao Conselho Administrativo Tributario -CAT- apreciar:

| - o Processo Contencioso Fiscal;

Il - o Processo de Restituigao;

Il - o Processo de Revisédo Extraordinaria.

§ 1° Aplicam-se subsidiariamente aos processos previstos neste artigo as
disposicoes da Lei n° 13.800, de 18 de janeiro de 2001, e as normas da legislagdo
processual civil.

§ 2° Nao podem ser objeto de apreciagdo, os casos em que haja
confissao irretratavel de divida, salvo se constatado erro de fato substancial que
implique alteragéo total ou parcial do langamento, inclusive quanto a sujeicao
passiva, e desde que o referido erro ndo tenha sido objeto de controvérsia ou de
pronunciamento.

§ 3° O disposto no § 2° aplica-se, também, ao Processo de Restituicao e
de Revisdo Extraordinaria relativos aos créditos tributarios decorrentes de
declaragdo espontanea em pedido de parcelamento.

§ 4° Nao pode haver decisdes que impliquem apreciagdo ou declaragdo
de inconstitucionalidade de lei, decreto ou ato normativo expedido pela
Administragéo Tributaria.

§ 5° E pertinente acatar, em julgamento, a jurisprudéncia consolidada dos
tribunais superiores, em suas composi¢des unificadas, obedecidos aos critérios de
convencimento da autoridade julgadora.

Subsecao |
Do Procedimento Fiscal

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificando o sujeito passivo ou seu preposto de qualquer exigéncia;

Il - a apreensao de:



a) mercadoria e bem;
b) arquivo, documento e livro, inclusive eletronicos;

c) equipamento que possibilite o registro ou o processamento de dados
relativos a operagdo com mercadoria ou a prestacdo de servigo.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade em relagao aos
atos do sujeito passivo e, independentemente de intimagao, dos demais envolvidos
nas infragdes praticadas.

§ 2° O pagamento do tributo, apés iniciado o procedimento, ndo exime o
sujeito passivo da penalidade aplicavel.

Art. 8° O crédito tributario decorrente de procedimento fiscal sera objeto
de langamento que contera, no minimo:

| - identificagdo do sujeito passivo;
Il - indicagéo do local, data e hora de sua lavratura;
Il - descri¢édo do fato e indicagédo do periodo de sua ocorréncia;

IV - indicagdo do valor originario da obrigagao e, quando for o caso, da
base de calculo, da aliquota e do valor da operagéo ou prestagéo;

V - indicag&o da disposicéao legal infringida e da penalidade proposta;

VI - indicagdo do prazo para pagamento ou apresentagdo de impugnagao
ou pedido de descaracterizagao;

VIl - nome e assinatura da autoridade langadora, com a indicagao do
cargo ou fungdo e nimero da matricula funcional.

§ 1° No caso de expedicdo do langamento ser efetuada por meio
eletrénico, fica dispensada a assinatura da autoridade langadora.

§ 2° Quando em procedimento fiscal realizado em um mesmo
estabelecimento forem detectadas, em mais de um exercicio, infragbes de uma
mesma espécie, apuradas segundo critérios idénticos, a expedigdo do langamento
pode ser feita em apenas um documento, desde que indicados, por exercicio, os
elementos que ndo sejam comuns a totalidade do periodo considerado.

§ 3° Verificado pela autoridade langadora, apds o inicio do processo e
antes da sentenga em primeira instancia ou em instancia unica, fato que resulte em
alteracdo do valor do crédito tributario, essa situagdo deve ser consignada em
termo por essa autoridade, intimando-se o sujeito passivo sobre a consignacéo
procedida.



§ 4° Pode ser aplicado o disposto no § 3°, quando se constatar outro
sujeito passivo, além do ja identificado, ndo ficando prejudicada a inclusdo daquele,
em fase posterior do processo, no caso de comparecimento espontaneo.

Art. 9° O langamento deve ser formalizado por meio:

| - do Auto de Infragdo, em todas situagdes;

Il - da Notificagdo de Langamento, quando o crédito tributario for relativo a:

a) omissao de pagamento de:

1. tributo estadual declarado ao fisco pelo sujeito passivo, inclusive por
meio eletrénico ou transmissao eletrénica de dados, em documento instituido para
essa finalidade;

2. tributo estadual, em razédo de recolhimento por meio de cheque sem
suficiente provisdo de fundos ou cujo pagamento tenha sido frustrado por
circunstancia diversa;

3. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA;

b) descumprimento de obrigagdo acessoria em virtude de falta de entrega
ou remessa de:

1. documento de informagéo ou apuragio de ICMS;

2. arquivo eletrbnico contendo informacdo relacionada a operagdo ou
prestagao realizada.

§ 1° Na situagdo da alinea “b” do inciso Il do caput quando, para
determinagéo do valor da penalidade, for necessaria conferéncia em documento ou
livro do sujeito passivo, o langamento ndo pode ser feito por meio da Notificagédo de
Langamento.

§ 2° Na Notificacdo de Lancamento deve constar o nome do chefe do
6rgao expedidor ou de outro funcionario do fisco autorizado, com a indicagdo do
cargo ou fungdo e niumero da matricula funcional.

§ 3° A existéncia de agao judicial, ainda que haja ocorréncia de depdsito
ou garantia, ndo prejudica o langcamento ou seu aperfeicoamento.

§ 4° O langamento decorrente da exigéncia de crédito tributario devido por
Microempresa -ME- ou Empresa de Pequeno Porte -EPP- optante pelo Simples
Nacional deve ser formalizado nos termos definido na legislagao especifica.



§ 5° Fica dispensada a lavratura do documento de formalizagdo do crédito
tributario, relativamente ao ICMS, quando o valor originario do imposto for igual ou
inferior a R$ 100,00 (cem reais).”

Art. 10. Tem -caracteristica de nado contenciosidade, o langamento
formalizado por meio de:

| - Notificagdo de Langamento;
Il - Auto de Infragéo:

a) nas situagbes relacionadas nas alineas do inciso Il do art. 9°
ressalvado o langamento formalizado na situagéo de seu § 1°;

b) referente a tributo regularmente registrado e apurado em livro préprio.
Paragrafo Unico. Nas situagdes previstas neste artigo, tem caracteristica
de ndo contenciosidade o lancamento decorrente da exigéncia de crédito tributario
devido por Microempresa -ME- ou Empresa de Pequeno Porte - EPP- optante pelo
Simples Nacional.
Subsecao Il

Das Partes e da Capacidade Processual

Art. 11. Todo sujeito passivo tem capacidade para estar no processo, em
qualquer fase, postulando em causa propria ou representado por advogado.

§ 1° O sujeito passivo, pessoa juridica, pode também postular por
intermédio de procurador por ele constituido, com poderes de administragéo.

§ 2° Ao sujeito passivo ou ao seu representante é facultada vista do
processo somente no recinto da repartigao.

§ 3° A vista, mediante pedido escrito, € aberta por termo lavrado nos
autos, subscrito pelo servidor competente e pelo sujeito passivo ou seu
representante.

Art. 12. A Fazenda Publica Estadual é representada no processo pela
Representagédo Fazendaria.

Art. 13. Durante a sessdo de julgamento, o sujeito passivo ou seu
procurador e o Representante Fazendario tém direito ao uso da palavra, na forma
estabelecida no regimento interno do CAT.

Subsecao lll

Das Intimagbes



Art. 14. A intimacao é feita por meio de:

| - carta registrada, com aviso de recepcéo;

Il - telefax ou via eletrénica, com prova de expedicao;
Il - ciéncia direta a parte:

a) provada com sua assinatura;

b) no caso de recusa em assinar, certificada pelo funcionario responsavel,
na presencga de duas testemunhas;

IV - tomada de conhecimento no processo, comprovada pelo termo de
vista ou pela posterior manifestagéo da parte;

V - edital, no caso do sujeito passivo:
a) nao ser localizado no endereco declarado;
b) ndo oferecer enderecgo alcangado pelo servigo de correio;

C) encontrar-se no exterior, sem representante ou preposto conhecido no
Pais.

§ 1° As formas de intimagdo previstas nos incisos | a IV do caput nido
comportam beneficio de ordem.

§ 2° A intimagdo por edital realizar-se-a por publicacdo em o6rgdo da
imprensa oficial ou afixada em local acessivel ao publico no prédio em que
funcionar o 6rgao preparador do processo.

§ 3° A intimagao deve ser feita ao:

| - sujeito passivo ou ao seu procurador, sendo valida a ciéncia a qualquer
preposto destes;

Il - Representante Fazendario que tenha se manifestado quando do
julgamento, considerando-se, no caso de auséncia desse, valida a ciéncia a outro
Representante.

§ 4° Considera-se preposto qualquer dirigente ou empregado que exerga
suas atividades no estabelecimento ou na residéncia do sujeito passivo ou do
procurador.

§ 5° Nao sera intimada a parte de decisdo que lhe for inteiramente
favoravel.



§ 6° O disposto neste artigo, aplica-se, no que couber, a solidario indicado
pela autoridade langadora.

§ 7° Havendo comparecimento espontédneo de outro sujeito passivo ao
processo, ficam dispensadas a sua intimagcéo e a lavratura de termo de sua
inclusado no feito.

§ 8° Na hipdtese de o sujeito passivo estar com o estabelecimento em
situagdo cadastral irregular, antes da intimacao por edital, deve ser intimado em
uma das formas previstas nos incisos | a lll do caput:

| - em outro estabelecimento em situagdo cadastral regular, situado neste
Estado;

Il - por meio do proprietario ou de um dos socios, no enderego de
residéncia ou de domicilio deste, quando o sujeito passivo ndo possuir outro
estabelecimento em situagéo cadastral regular, neste Estado.

Art. 15. Considera-se feita a intimagao:

| - se por carta:

a) na data de recebimento, comprovada pelo aviso de recepgéao;

b) sendo o aviso de recepgédo omisso quanto a data de recebimento:

1. na data de recebimento informada pelo correio, por via eletrénica;

2. 7 (sete) dias apos a data da entrega da carta a agéncia postal, quando
nao houver a informagdo da data de que trata o item 1;

c) ndo sendo o aviso de recepgao devolvido, na data de recebimento
informada pelo correio, por via eletrénica;

Il - se por telefax ou via eletrénica, no dia seguinte ao da expedicéo;
Il - se por ciéncia direta, na data do respectivo ciente ou termo de recusa;

IV - se por tomada de conhecimento, na data em que a parte tiver vista do
processo ou nele se manifestar;

V - se por edital, 3 (trés) dias apos a data de sua publicagdo ou afixagao.
Subsecgao IV
Da Distribuicdo de Processos

Art. 16. A distribuicdo de processos aos Julgadores de Primeira Instancia
e aos Conselheiros deve ser feita mediante sorteio e de forma equiitativa.



§ 1° A distribuicdo de que trata o caput é efetuada pela unidade de apoio
ao orgao a que pertencerem as autoridades ali mencionadas.

§ 2° Na hipétese de auséncias e impedimentos do Conselheiro efetivo por
motivo de licenga, férias ou outro afastamento legal por periodo superior a 5 (cinco)
dias, deve participar do sorteio o Conselheiro suplente que o estiver substituindo.

§ 3° O retorno do processo a julgamento ndo enseja nova distribuigéo,
exceto nos casos de afastamento definitivo do Julgador de Primeira Instancia ou do
Conselheiro.

§ 4° O Conselheiro, quando relator, tem vista dos processos que lhe forem
distribuidos pelo prazo de 5 (cinco) dias correntes, podendo retira-los da repartigéo,
mediante termo de responsabilidade, devendo devolvé-los até o 5° (quinto) dia util
anterior ao julgamento.

Subsecado V
Dos Impedimentos e da Suspeicao
Art. 17. E impedido de atuar no processo:
| - o Julgador de Primeira Instancia, quando:

a) for autor do procedimento fiscal;

b) for parente, até o 3° (terceiro) grau civil, do autor do procedimento fiscal
ou do sujeito passivo ou de seu representante;

c) for proprietario, sdcio, cotista ou acionista, membro da diretoria, do
conselho de administracdo, do conselho fiscal ou de oérgdos equivalentes,
representante ou prestador de servigo da empresa autuada;

d) tiver emitido parecer ou tenha interferido no processo em qualquer
condigdo ou a qualquer titulo;

e) for subordinado, em fungdo privada, ao autuado;
Il - o Conselheiro, quando:

a) for autor do procedimento fiscal;

b) tiver proferido a decisao singular recorrida;

c) for parente, até o 3° (terceiro) grau civil, do autor do procedimento fiscal
e do sujeito passivo ou de seu representante;



d) tiver emitido parecer ou tenha interferido no processo em qualquer
condigdo ou a qualquer titulo, salvo na condi¢do de Conselheiro;

e) for proprietario, sécio, cotista ou acionista, membro da diretoria, do
conselho de administragdo, do conselho fiscal ou de 6rgédos equivalentes,
representante ou prestador de servigo da empresa autuada;

f) for subordinado, em fungéo privada, ao autuado.
Paragrafo unico. O Conselheiro, quando for autor ou redator do voto
vencedor, em julgamento cameral, fica impedido de atuar como relator na fase

plenaria.

Art. 18. A autoridade julgadora pode declarar a sua suspeigéo por motivo
intimo.

Subsecgao VI
Das Provas e das Diligéncias

Art. 19. Todos os meios legais sdo habeis para provar a verdade dos fatos
em litigio.

§ 1° Devem ser apresentados juntamente com o documento que formaliza
o0 langamento ou no primeiro comparecimento do sujeito passivo no processo,
salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou de fato superveniente e desde que
suficientemente demonstrada essa situacgao:

| - demonstrativos de levantamentos;

Il - outros meios de prova.

§ 2° Os demonstrativos de levantamentos e quaisquer outros meios de
provas, quando em meio eletrénico, devem ser apresentados na forma
estabelecida na legislagao especifica.

§ 3° O Julgador de Primeira Insténcia ou a Camara Julgadora pode:

| - ordenar que a parte exiba documento, livro ou coisa que esteja ou deva
estar em seu poder, presumindo-se verdadeiros os fatos que dependam da

exibicdo, no caso de recusa injustificada ou de ndo exibigdo no prazo previsto;

Il - determinar a realizagdo de diligéncias, de oficio ou a pedido, para fins
de saneamento do processo.

§ 4° Reputam-se verdadeiros, também, os fatos cujos elementos de
provas estejam caracterizados em livros, arquivos eletrbnicos ou quaisquer
documentos do sujeito passivo deixados de ser conservados durante o prazo



decadencial ou prescricional dos créditos tributarios decorrentes dos referidos atos,
fatos ou negocios.

§ 5° As disposigdes do § 3° aplicam-se ao Conselho Pleno em julgamento
de Processo de Restituigao.

Subsecao VI
Das Nulidades
Art. 20. S30 nulos os atos praticados:
| - por autoridade incompetente ou impedida;
Il - com erro de identificagdo do sujeito passivo;
Il - com cerceamento do direito de defesa;
IV - com inseguranga na determinagéo da infragéo.

§ 1° A autoridade que declarar nulidade mencionara os atos por ela
alcangados e determinara as providéncias necessarias ao prosseguimento do feito.

§ 2° A autoridade competente para julgar deve promover ou determinar a
corregdo das irregularidades ou omissdes diferentes das referidas no caput,
quando estas influirem na solugéo do litigio, renovando-se a intimagéo do sujeito
passivo, se fato novo advier.

§ 3° As incorregbes ou omissdes do langamento, inclusive aquelas
decorrentes de calculo ou de proposicdo de penalidade, ndo acarretam a sua
nulidade, quando do processo constarem elementos suficientes para determinar
com seguranga a infragéo e o infrator.

§ 4° Nado causa a nulidade do ato, a participagdo de autoridade
incompetente ou impedida, desde que esta participe de forma auxiliar e que a
autoridade competente pratique o ato e esteja em exercicio de suas fungdes.

§ 5° Na hipétese do inciso Il do caput, quando ocorrer a identificagao de
mais de um sujeito passivo ndo deve ser declarada a nulidade do ato, se pelo
menos um deles estiver corretamente identificado, devendo ser excluidos da
relagéo juridica os demais.

Art. 21. Quando a norma prescrever determinada forma, a autoridade
julgadora deve considerar valido o ato se, realizado de outra maneira, alcangar a
sua finalidade.

Subsecgao VIiI

Da Aprovagéo, da Revisdo e do Cancelamento de Sumula do CAT



Art. 22. As decisbes reiteradas e uniformes do CAT podem ser
consubstanciadas em sumula.

§ 1° A aprovacgao, revisado e cancelamento de sumula pelo CAT far-se-ao,
mediante proposi¢cao de Conselheiro, pelo voto de, no minimo, 3/4 (trés quartos)
dos membros do Conselho Pleno, em exercicio.

§ 2° Os procedimentos de aprovacgéao, revisdo, aplicagdo e cancelamento
de sumula devem ser definidos no regimento interno do CAT.

Subsecao IX
Da Eficacia das Decisdes

Art. 23. Sao definitivas, na esfera administrativa, as decisdes que nao
possam ser objeto de defesa.

Art. 24. S3o exeqliveis os créditos tributarios decorrentes:

| - da Notificagdo de Langamento ou do Auto de Infragdo com
caracteristica de ndo contenciosidade que:

a) néo foi objeto de pedido de descaracterizacdo de ndo contenciosidade;

b) teve o pedido de descaracterizagcdo de ndo contenciosidade inadmitido
pelo Julgador de Primeira Instancia;

Il - do Auto de Infragdo que nao foi objeto de impugnacéao:
a) em instancia unica;

b) em segunda instancia;

Il - da decisao condenatdria, no caso de instancia Unica;

IV - da decisdo em primeira instancia condenatéria recorrivel, quando néo
apresentado recurso voluntario no prazo legal;

V - da decisdo condenatdria em segunda instancia:
a) cameral ndo recorrida para o Conselho Pleno no prazo legal;
b) plenaria.

Art. 25. O crédito tributario exequivel, esgotado o prazo para pagamento,
deve ser inscrito em divida ativa.

Secao Il



Do Processo Contencioso Fiscal
Subsecao |
Normas Gerais

Art. 26. A fase contenciosa do Processo Contencioso Fiscal inicia-se com
a apresentacdo de impugnagdo, em primeira ou em segunda instancia, ou com a
admissao do pedido de descaracterizagdo da nao contenciosidade ao langamento.

Paragrafo unico. Havendo mais de um sujeito passivo, a apresentagéo de
impugnacédo em primeira instancia por apenas um deles inicia a fase contenciosa
do processo, podendo, sendo 0 caso, o sujeito passivo revel recorrer da decisédo
singular resultante.

Art. 27. A impugnacdo, o pedido de descaracterizagdo da nao
contenciosidade e os recursos, além das exigéncias do paragrafo Unico do art. 4°,
devem mencionar:

| - 0 6rgdo julgador a que é dirigida;

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamentar, separando-se
as questdes sob os titulos de preliminares e de mérito;

Il - o pedido de julgamento em conjunto de processos, quando argulida a
duplicidade de langamentos;

IV - as diligéncias solicitadas, expostos os motivos que as justifiquem;
V - o rol das provas apresentadas.
Art. 28. Consideram-se:

| - revel, o sujeito passivo que ndo apresentar, apresentar fora do prazo
legal, ou, ainda que no prazo, em ¢6rgdo diverso do legalmente indicado,
impugnacéo em primeira instancia;

Il - peremptos, a impugnagdo em instédncia unica ou em segunda
instancia, o recurso voluntario e o recurso para o Conselho Pleno, quando nao
apresentados, apresentados fora do prazo legal ou, ainda que no prazo, em 6rgéo
diverso do indicado legalmente.

§ 1° O chefe do Nucleo de Preparo Processual -NUPRE- deve lavrar o
termo de revelia quando o sujeito passivo ndo apresentar impugnagcédo em primeira
instancia.



§ 2° Compete ao Julgador de Primeira Instancia declarar a revelia do
sujeito passivo, quando este apresentar impugnagao em primeira instancia fora do
prazo legal, ou, ainda que no prazo, em érgéo diverso do legalmente indicado.

§ 3° O termo de perempgéo deve ser lavrado:

| - pelo chefe do NUPRE, quando o sujeito passivo ndo apresentar
impugnacéo, no caso de instancia unica;

Il - pela Geréncia de Controle Processual -GEPRO- quando o sujeito
passivo ndo apresentar:

a) impugnacdo em segunda instancia, no caso da anterior ocorréncia de
revelia;

b) recurso voluntario;
c) recurso para o Conselho Pleno.

§ 4° A declaragéo de perempcéao deve ser feita, quando apresentados fora
do prazo legal ou, ainda que no prazo, em érgéo diverso do indicado legalmente:

| - pelo Julgador de Primeira Instancia, quanto a impugnagéo em instancia
unica;

Il - pela Camara Julgadora, quanto a impugnagao em segunda instancia e
ao recurso voluntario;

Il - pelo Conselho Pleno, quanto ao recurso para o Conselho Pleno.

§ 5° N&o serdo apreciados o pedido de descaracterizagdo da nao
contenciosidade e as contraditas, apresentados fora do prazo legal ou, ainda que
no prazo, em 6rgao diverso do indicado legalmente.

Art. 29. A falta de apresentagdo de pedido de descaracterizagdo de nao
contenciosidade, ou sua apresentacéo fora do prazo ou, ainda que no prazo, em
6rgéo diverso do legalmente indicado implica encaminhamento do processo para
inscricdo do crédito em divida ativa, ndo sendo exigida a lavratura do termo de
perempgao ou sua declaragéo.

Paragrafo uUnico. O encaminhamento do processo a Geréncia de
Cobranca e Programas Especiais -GECOPE- para inscricdo do crédito em divida
ativa deve ser realizado pelo:

I - NUPRE, no caso de nao apresentagao do pedido de descaracterizacao
de n&o contenciosidade;



Il - Julgador de Primeira Instancia, no caso de apresentag¢éo do pedido de
descaracterizagdo de ndo contenciosidade fora do prazo ou, ainda que no prazo,
em 6rgao diverso do legalmente indicado.

Subsecao Il
Do Preparo e do Saneamento de Processos
Art. 30. O documento que formalizou o langamento, tratando-se de:

| - Auto de Infragdo deve ser, pelo funcionario que o expedir:

a) entregue ao NUPRE em cuja circunscrigéo situar o local da verificagdo
da infragé@o, quando o local da verificagéo da infragao for neste Estado;

b) remetido ao NUPRE de Goiania, quando o local da verificagdo da
infragao for em outro Estado;

Il - Notificagdo de Langamento, apds sua remessa ao sujeito passivo pelo
6rgéao expedidor, deve ser encaminhado, em arquivo eletrénico, ao NUPRE em
cuja circunscri¢ao situar o domicilio tributario do sujeito passivo.

Art. 31. Quando o local da verificagdo da infragdo neste Estado situar-se
em circunscri¢ao diferente da do domicilio tributario do sujeito passivo, o processo,
apos o registro do Auto de Infragéo e para fins de preparo e saneamento, pode ser
remetido, a pedido do sujeito passivo e por autorizagdo do titular da GEPRO:

| - ao NUPRE em cuja circunscri¢do situar o domicilio tributario do sujeito
passivo, se o domicilio tributario do sujeito passivo for neste Estado;

Il - ao NUPRE de Goiania, se o domicilio tributario do sujeito passivo for
em outro Estado.

Art. 32. O NUPRE responsavel pelo saneamento e preparo do processo
deve tomar as seguintes providéncias:

| - intimagao do sujeito passivo para:

a) pagamento de crédito tributario exigido por Auto de Infragdo ou para
apresentacao de impugnacdo em primeira instancia;

b) exibicdo de documento, livro ou coisa, em razdo de determinagdo de
6rgéo julgador;

c) apresentacdo de manifestacao escrita determinada pelo 6rgéo julgador
sobre o advento de fato novo;

Il - vista de processo, quando da primeira instancia;



Ill - recebimento de impugnacéo ou de pedido de descaracterizagdo da
nao contenciosidade e sua anexagao ao processo;

IV - excepcionalmente, e com autorizagdo do titular da GEPRO,
recebimento de contradita ao pedido de reforma de sentenga absolutéria de
primeira instancia ou ao recurso para o Conselho Pleno, de recurso voluntario e de
recurso para o Conselho Pleno, apresentados pelo sujeito passivo, bem como sua
remessa para anexagao ao processo;

V - lavratura de termo de revelia, em processo nao sujeito a instancia
Unica, quando ndo apresentada a impugnacéo;

VI - lavratura de termo de perempg¢éo da impugnagéo em processo sujeito
a instancia unica, quando ndo apresentadas;

VII - remessa do processo para:

a) cumprimento de diligéncias determinadas pelas autoridades julgadoras;

b) julgamento, inclusive quando o sujeito passivo for autorizado a
apresentar impugnacao ou contradita em NUPRE diverso do encarregado pelo
preparo do processo;

c) conferéncia de calculo e arquivamento, quando houver pagamento total;

d) inscricdo em divida ativa, quando:

1. ocorrer perempgédo da impugnacdo, quanto a totalidade dos sujeitos
passivos;

2. o sujeito passivo ndo apresentar pedido de descaracterizagdo de
contenciosidade.

§ 1° O disposto nos incisos IV deste artigo ndo se aplica a sujeito passivo
domiciliado na circunscricdo da Delegacia Regional de Fiscalizagdo de Goiania.

§ 2° Fica o NUPRE dispensado de intimar o sujeito passivo para o
pagamento de crédito tributario exigido por Auto de Infragdo ou para apresentagao
de impugnacéao em primeira instancia quando este tiver sido regularmente intimado
do langamento pela autoridade langadora.

Art. 33. A GEPRO deve receber o processo e tomar as seguintes
providéncias:

| - intimagao do sujeito passivo para:
a) pagamento de crédito tributario;

b) interposi¢ao de recurso voluntario;



c) apresentagdo de contradita ao pedido de reforma de sentenga ou ao
recurso para o Conselho Pleno;

d) interposicao de recurso para o Conselho Pleno da decisdo de Camara
Julgadora;

e) exibicdo de documento, livro ou coisa, em razdo de determinacéo de
o6rgéo julgador;

f) apresentagao de manifestagao escrita sobre o advento de fato novo;
Il - vista de processo, em segunda instancia;

Il - recebimento de recurso voluntario, contradita ou recurso para o
Conselho Pleno apresentados pelo sujeito passivo e sua anexagao ao processo;

IV - lavratura de termo de perempgéo do recurso voluntario, ou recurso
para o Conselho Pleno, quando n&o apresentados pelo sujeito passivo;

V - remessa de processos para:
a) diligéncias determinadas pelas autoridades julgadoras;
b) julgamento;

c) conferéncia de calculo e arquivamento pela GECOPE, quando houver
pagamento total;

d) arquivamento, quando houver decisido definitiva totalmente favoravel ao
sujeito passivo;

e) inscricdo em divida ativa, quando:

1. do ndo pagamento no prazo legal de crédito tributario decorrente de
exigéncia ou de decisédo, quando n&o couber defesa na esfera administrativa;

2. da ocorréncia de perempgao quanto a totalidade dos sujeitos passivos;
3. for inadmitido o pedido de descaracterizagdo de ndo contenciosidade;
VI - execugao de outras atividades correlatas.

Paragrafo unico. Sendo a decisdo total ou parcialmente contraria a
Fazenda Publica, compete & GEPRO intimar a Representacao Fazendaria para:

| - formular pedido de reforma da sentenca de primeira instancia;

Il - interpor recurso para o Conselho Pleno.



Subsecao lll
Dos Prazos

Art. 34. Os atos processuais do Processo Contencioso Fiscal devem ser
realizados nos seguintes prazos, sem prejuizo de outros especialmente previstos:

| - 30 (trinta) dias, contados da intimagao:

a) do Auto de Infragéo, da consignagdo em termo de alteragdo do valor da
exigéncia do crédito tributario, ou do termo de revelia, para o sujeito passivo pagar
a quantia exigida ou apresentar impugnacéo;

b) da Notificagdo de Langamento ou do Auto de Infragdo de caracteristica
ndo contenciosa, para efetuar o pagamento do crédito tributario ou apresentar
pedido de descaracterizagdo da nao contenciosidade;

Il - 15 (quinze) dias contados da intimag&o:

a) do pedido de reforma de sentencga, formulado pelo Representante
Fazendario, para o sujeito passivo contradita-lo;

b) da sentenga, para o sujeito passivo apresentar recurso voluntario ou
pagar a quantia exigida;

c) para que as partes se manifestem sobre o advento de fato novo;

d) para o sujeito passivo exibir documento, livro ou coisa, em razéo de
determinagdo do Julgador de Primeira Instancia, da Camara Julgadora ou do
Conselho Pleno;

e) do acordao proferido pela Camara Julgadora:

1. para o Representante Fazendario interpor recurso para o Conselho
Pleno;

2. para o sujeito passivo interpor ou contraditar recurso para o Conselho
Pleno, ou pagar a quantia exigida;

f) da exigéncia ou da decisdo, para o sujeito passivo pagar o crédito
tributario, quando néo couber defesa na esfera administrativa.

Paragrafo Unico. Ndo havendo prazo expressamente previsto, o ato do
sujeito passivo deve ser praticado naquele fixado pelo érgao julgador, observando-
se o prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Subsecao IV



Da Impugnagéao

Art. 35. A impugnacao deve ser apresentada:

| - em primeira instancia, ao NUPRE encarregado do preparo do processo;

Il - em segunda instancia, a GEPRO.

Paragrafo Unico. A impugnacéo pode ser apresentada em NUPRE diverso
do encarregado do preparo do processo, desde que haja autorizagdo do titular da
GEPRO.

Subsecao V
Do Pedido de Descaracterizagdo da Nao Contenciosidade

Art. 36. O sujeito passivo pode apresentar pedido de descaracterizagao
da ndo contenciosidade dos lancamentos previstos no art. 10, nas seguintes
hipéteses:

| - simples erro de célculo;

Il - duplicidade de langamento;

Il - pagamento do crédito tributario reclamado ou cumprimento da
obrigacdo acessoria, antes do inicio do procedimento fiscal;

IV - erro de identificagdo de sujeito passivo;

V - ndo enquadramento do langamento nas situagdes de caracteristica
ndo contenciosa.

§ 1° O pedido de descaracterizagdo da nado contenciosidade deve ser
apresentado ao NUPRE em cuja circunscrigéo situar o domicilio tributério do sujeito
passivo, devendo trazer demonstragdo que comprove, de forma inequivoca, a
ocorréncia das hipoteses previstas no caput.

§ 2° A admissibilidade do pedido da ndo contenciosidade sera apreciada
pelo Julgador de Primeira Instancia.

§ 3° Sera inadmitido liminarmente o pedido que néo se fizer acompanhar
de demonstragao da ocorréncia das hipoteses previstas no caput.

§ 4° Admitido o pedido, devem ser apreciadas, nha mesma sentenca, as
questdes de fato e de direito relativas a comprovagéo da ocorréncia das hipoteses
previstas no caput.

Subsecao VI



Do Julgamento
Art. 37. O julgamento do Processo Contencioso Fiscal compete:
| - ao Julgador de Primeira Insténcia, quando ocorrer:
a) impugnacdo em primeira instancia;
b) admissdo de pedido de descaracterizagdo de ndo contenciosidade;
Il - as Camaras Julgadoras, quanto:
a) a impugnagéo em segunda instancia;
b) ao recurso de sentenga de primeira instancia e a respectiva contradita;

Il - ao Conselho Pleno, quanto ao recurso de decisdo de Camara
Julgadora e a respectiva contradita.

§ 1° O julgamento em segunda insténcia é realizado em sessdes publicas,
camerais ou plenarias, de acordo com as prescricdes desta Lei e do Regimento
Interno do CAT.

§ 2° Na hipotese do inciso | do caput, o processo deve ser julgado em
instancia unica, quando se referir a:

| - pedido de descaracterizagao de nao contenciosidade;

Il - Auto de Infragcdo cujo valor atualizado do crédito tributario ndo exceder
a R$ 7.000,00 (sete mil reais), na data de sua lavratura.

Art. 38. A sentenga e o acérdao, redigidos com simplicidade e clareza,
conterao:

| - referéncia ao nimero do processo e ao nome do sujeito passivo;

Il - relatério com o histoérico e fundamento do langamento e as razbes das
impugnagoes, recursos e contraditas;

Il - a decisdo com os fundamentos de fato e de direito.

§ 1° A sentenga de primeira instdncia e o acérddo devem conter
expressamente:

| - as correcdes de omissdes e irregularidades procedidas no langamento;

Il - a alteragéo da classificagdo originaria do rito processual, no tocante ao
numero de instancias;



Il - a exclusdo e reinclusao de sujeito passivo;

IV - a aplicagdo de penalidade diversa da proposta pela autoridade
langadora;

V - a aplicagéo a penalidade das formas privilegiada ou qualificada.

§ 2° Nao havendo reforma da decisdo, o acordao pode ser redigido de
forma suscinta, ratificando-se os fundamentos da decisdo recorrida.

§ 3° Deve ser suscinta a sentenca relativa a pedido de descaracterizagédo
da ndo contenciosidade, devendo conter no caso de:

| - inadmissao do pedido, a demonstragdo ou elemento de prova ausente;
Il - admissao do pedido:

a) a apreciagdo das questdes de fato e de direito relativas a comprovagao
de ocorréncia das hipoteses previstas no caput do art. 36;

b) a concluséo sobre as referidas questdes.

§ 4° Admitido que o lancamento ndo se enquadra nas situagbes de
caracteristica ndo contenciosa, o julgador apreciara o pedido de descaracterizagéo
de nado contenciosidade como impugnagdo em primeira instancia, devendo
mencionar esse fato na conclusdo da sentenca.

§ 5° As inexatiddes materiais, devidas exclusivamente a lapso manifesto
ou erro de escrita ou calculo, podem ser corrigidas, de oficio ou a requerimento,
mantendo-se nos autos a sentencga, a certiddo ou o acdrdao original e procedendo-
se a aprovagao e a juntada do novo documento:

| - pelo Julgador de Primeira Instancia e, no caso de impossibilidade por
parte deste, pelo coordenador dos Julgadores de Primeira Instancia;

Il - pela respectiva Camara Julgadora, desde que aprovada pela totalidade
dos Conselheiros que participaram do julgamento;

Il - pelo Conselho Pleno, quando relativas as suas proprias decisdes e na
impossibilidade de reunido da totalidade de Conselheiros mencionada no inciso II.

Subsecao VI
Dos Recursos a Sentenca de Primeira Instancia

Art. 39. Da sentenca em primeira instancia, total ou parcialmente contraria
ao sujeito passivo, cabe recurso voluntario.



Art. 40. Da sentenga, total ou parcialmente contraria a Fazenda Publica
Estadual, deve haver, na préopria decisdo, remessa de oficio a Representagio
Fazendaria, com efeito suspensivo.

§ 1° Caso a Representacdo Fazendéria interponha recurso a Cémara
Julgadora, o sujeito passivo pode contradita-lo.

§ 2° Nao deve ser objeto de julgamento, em segunda instancia, a parte da
sentenca recorrida com a qual o Representante Fazendario concordar.

§ 3° Quando a decisdo for totalmente contraria a Fazenda Publica e o
Representante Fazendario com ela concordar, o processo deve ser arquivado
mediante despacho desta autoridade.

Subsecgao VIiI
Do Recurso para o Conselho Pleno

Art. 41. Cabe recurso para o Conselho Pleno, quanto a decisdo cameral:

| - ndo unanime;

Il - unénime:

a) divergente de decisdo cameral ndo reformada ou de decisédo plenaria,
que tenha tratado de matéria idéntica;

b) inequivocamente contraria a:
1. disposicao expressa da legislagao tributaria estadual;

2. prova inconteste, constante dos autos a época do julgamento cameral,
que implique reforma parcial ou total da decisao;

c) baseada em prova cuja falsidade seja comprovada;

d) quando apresentada prova inconteste cuja existéncia se ignorava na
ocasido do julgamento e que por si s6 possa modifica-lo.

§ 1° Na hipétese do inciso Il do caput, a parte deve, sem a qual o recurso
deve ser liminarmente inadmitido:

| - juntar copia do acérdao objeto da divergéncia ou a prova inconteste
cuja existéncia se ignorava na ocasiao do julgamento;

Il - demonstrar, de forma destacada, a contrariedade a disposigao
expressa da legislacao tributaria estadual ou a prova constante do processo, ou a
falsidade da prova.



§ 2° O recurso ao Conselho Pleno pode ser contraditado pela parte
contréria.

§ 3° Se a divergéncia for parcial, o recurso deve restringir-se a matéria
objeto de discordancia.

§ 4° Apos verificagdo do cumprimento dos pressupostos de
admissibilidade previstos no caput, havendo pedido de diligéncia ndo admitido em
decisdo cameral, o Conselho Pleno podera determinar a sua realizagdo se
entender necessaria a solugédo da lide, devendo os autos do processo, apés o
cumprimento da diligéncia, retornar para nova apreciacdo em Camara Julgadora.

§ 5° O recurso remete o0 processo ao conhecimento do Conselho Pleno
para apreciagao do acérdao proferido, ndo comportando:

| - diligéncia;

Il - juntada de provas, salvo nas hipéteses previstas nas alineas “c” e “d”
do inciso Il do caput.

Secao lll
Do Processo de Restituicao

Art. 42. A restituicdo do tributo pago indevidamente pelo sujeito passivo,
decorrente de langamento, deve ser feita apds o reconhecimento do direito a esta
pelo Conselho Pleno, em instancia Unica.

§ 1° Inicia-se o Processo de Restituicdo com o pedido formulado pelo
sujeito passivo, ou por terceiro que prove haver assumido o encargo financeiro,
apresentado junto ao Protocolo Setorial - PROSET -, devendo o pedido ser
remetido a Presidéncia do CAT, que deve determinar as providéncias necessarias
ao preparo do processo.

§ 2° O pedido de restituicdo deve ser instruido com o original do
comprovante de pagamento ou com o extrato emitido pelo Sistema de Arrecadagéo
- SARE - e com as provas de que o pagamento ¢ indevido.

§ 3° A execugdo do acordao prolatado no Processo de Restituigao,
favoravel ao requerente, far-se-a por despacho do Secretario da Fazenda.

§ 4° Aplica-se ao acordao prolatado em Processo de Restituicdo o
disposto no § 5° do art. 38.

Secéo IV

Do Processo de Revisdo Extraordinaria



Art. 43. Compete ao Presidente do CAT o juizo de admissibilidade de
pedido de Revisdo Extraordinaria apresentado fora do ultimo prazo para defesa
previsto nesta Lei, relativo a crédito tributario ajuizado ou n&o:

| - pelo titular da GECOPE, referente a:

a) langamento eivado de vicio de legalidade, ndo impugnado em instancia
unica ou em segunda instdncia ou sem a apresentacdo de pedido de
descaracterizagcéo de nao contenciosidade;

b) processo administrativo tributario em que:

1. tenha ocorrido ineficacia de intimagéo feita ao sujeito passivo;

2. a agao de cobranga esta prescrita;

Il - pelo sujeito passivo, referente a:

a) apreciacéo extraordinaria de langamento, desde que:

1. fundamentado em prova inequivoca de erro de fato substancial que
implique alteragédo total ou parcial do langamento, inclusive quanto a sujeicao
passiva;

2. relativa a sentenga em instancia uUnica, quando esta, inequivocamente,
divergir de jurisprudéncia anterior, relativa a matéria idéntica, emanada do
Conselho Pleno.

b) admisséo extraordinaria de peca defenséria, apresentado uma unica
vez, desde que fundamentado em prova inequivoca de erro que tenha importado

em ineficacia de intimagao feita ao sujeito passivo.

§ 1° O pedido de Revisdo Extraordinaria deve ser apresentado no CAT,
devendo estar acompanhados:

| - da demonstragao do vicio de legalidade;
Il - do laudo demonstrativo da prescri¢ao;
Il - da prova do erro alegado;

IV - da jurisprudéncia emanada do Conselho Pleno divergente da
sentenga em instancia unica.

§ 2° Recebido o Pedido de Revisdo Extraordinaria, o Presidente do CAT
tomara as providéncias necessarias ao saneamento do processo.

§ 3° O pedido de Revisédo Extraordinaria ndo se aplica a deciséo proferida
pelo Conselho Pleno, ressalvada a relativa a inadmissao ou perempgao de recurso.



§ 4° O Presidente do CAT deve, quando:
| - ndo atendidos os requisitos exigidos no caput, inadmitir o pedido;

Il - atendidos os requisitos exigidos no caput, admitir o pedido e
determinar seu encaminhamento para apreciagéo.

§ 5° O pedido de Revisido Extraordinaria nao tem efeito suspensivo, porém
sua admisséo pelo Presidente do CAT acarreta:

| - em se tratando de crédito tributario ndo ajuizado, o cancelamento do
ato de inscricdo em divida ativa, desde que a admisséo se refira a totalidade do
langamento, devendo o processo ser remetido a GECOPE para esse fim;

Il - em se tratando de crédito tributario ajuizado:

a) na hipotese de apreciagdo extraordinaria de langamento, ndo implica
cancelamento do ato de inscricdo em divida ativa;

b) na hipétese de admissdo extraordinaria de peca defensodria, o
cancelamento do ato de inscrigdo do crédito em divida ativa, devendo ser oficiado
a Procuradoria-Geral do Estado para fins de extingdo da agé&o judicial.

Art. 44. Nao pode ser admitido, contado do vencimento do ultimo prazo
para pagamento ou apresentacdo de defesa em Processo Contencioso Fiscal, o
pedido de Revisao Extraordinaria referente a:

| - apreciacéo extraordinaria de langamento, apds 2 (dois) anos;
Il - admissao extraordinaria de peca defensoria, apos 5 (cinco) anos.

Art. 45. Compete ao Conselho Pleno a apreciagdo, sem realizagdo de
diligéncias, do pedido de Revisdo Extraordinaria admitido pelo Presidente do CAT.

§ 1° Excetuam-se da competéncia prevista neste artigo, o pedido de
Revisao Extraordinaria referente a:

| - apreciagédo extraordinaria do langamento de sujeicdo a instancia Unica,
nado julgado, hipétese em que o pedido deve ser apreciado, sem realizacdo de
diligéncias, pelo Julgador de Primeira Instancia, em instancia Unica;

Il - admissdo de peca defensoria, cuja admissdo pelo Presidente do CAT
acarreta o retorno do processo a fase em que houver ocorrido a ineficacia de
intimacgao.

§ 2° A sentenca e ao acérdao prolatado em Revisdo Extraordinaria aplica-
se o disposto no § 5° do art. 38.



Art. 46. A decisdo proferida na Revisdo Extraordinaria referente a
apreciacao extraordinaria do lancamento que julgar totalmente improcedente o
lancamento, no caso de crédito tributario ajuizado, acarreta o cancelamento da
inscricdo em divida ativa, devendo ser oficiada a Procuradoria-Geral do Estado
para fins de extingdo da acéo judicial.

Paragrafo unico. O cancelamento da inscrigdo em divida ativa e o oficio a
Procuradoria-Geral do Estado devem ser efetuados pela GECOPE por
determinagdo do Presidente do CAT.

CAPITULO Il

DOS PROCESSOS APRECIADOS PELA SURERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Secao |
Normas Gerais

Art. 47. Compete a Superintendéncia de Administracdo Tributaria
apreciar:

| - 0 Processo de Consulta, para solugdo de duvidas sobre a interpretagao
e a aplicagéo da legislagéo tributaria;

Il - o Processo de Exclusdo de Oficio de Optante do Simples Nacional.

Paragrafo unico. Aplicam-se subsidiariamente aos processos previstos
neste artigo as disposicdes da Lei n°® 13.800, de 18 de janeiro de 2001.

Secao Il
Do Processo de Consulta

Art. 48. A consulta, a ser apreciada em instancia Unica, pode ser
formulada:

| - pelo sujeito passivo;
Il - por entidade representativa de classe;
Il - por 6érgdo da administragcéo publica.

§ 1° A consulta, além das exigéncias previstas no paragrafo unico do art.
4°, deve conter:

| - a matéria determinada da consulta, com descrigdo detalhada do seu
objeto e indicagéo das informagdes necessarias a sua elucidagéo;



Il - declaragdo de que néo se encontra sob procedimento fiscal;

Il - declaragdo de que a matéria nela exposta ndo foi objeto, relativamente
ao consulente, de:

a) lancamento que néao tenha sido quitado;
b) decisdo administrativa ou judicial anterior.
§ 2° As declaragdes previstas nos incisos Il e 1l do § 1°:

| - devem referir-se, no caso de sujeito passivo, a todos os
estabelecimentos do consulente localizados neste Estado;

Il - ndo se aplicam a entidade representativa de classe e a 6rgdo da
administragao publica.

Art. 49. O Superintendente de Administragdo Tributaria deve declarar
inepta a consulta e determinar o arquivamento do processo no caso de:

| - a consulta:
a) ter sido formulada por parte néo relacionada no caput do art. 48;

b) ter sido protocolizada apés o vencimento da obrigagdo a que se refere
a consulta;

¢) ndo descrever com fidelidade a matéria que Ihe deu origem, em toda a
sua extensao;

d) ser meramente protelatéria, versando sobre disposi¢cdes claramente
expressas na legislagdo tributaria;

e) versar sobre matéria objeto de:

1. langamento que nao tenha sido quitado;

2. decisdo administrativa ou judicial anterior relativamente ao consulente;

Il - o consulente encontrar-se sob procedimento fiscal.

Art. 50. Nenhum procedimento fiscal, salvo no caso de ocorréncia das
situagdes previstas no art. 49, pode ser iniciado contra o sujeito passivo
consulente, em relagcdo a matéria objeto da consulta, no periodo entre a
protocolizagédo do Processo de Consulta e 20 (vinte) dias contados da data que o

consulente tiver ciéncia da resposta.

Art. 51. Respondida a consulta e cientificado o consulente, este deve
passar, de imediato, a proceder em estrita conformidade com a solugéo dada.



§ 1° O pagamento do tributo devido em decorréncia da resposta a
consulta pode ser pago atualizado monetariamente e acrescido de multa de mora,
até 20 (vinte) dias contados da data que o consulente tiver ciéncia da resposta.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a todos:
| - estabelecimentos do consulente localizados neste Estado;
Il - associados ou filiados da entidade representativa de classe.

§ 3° A resposta a consulta que contraditar com norma superveniente
perde automaticamente o efeito.

Art. 52. O Superintendente de Administragdo Tributaria pode editar
Parecer Normativo referente matéria tributaria objeto de reiteradas consultas por
parte de sujeito passivo ou que necessite de orientagdo e esclarecimento quanto a
sua interpretagao e aplicagéo.

Paragrafo unico. O Parecer Normativo constitui norma complementar da
legislagao tributdria nos termos do inciso | do art. 100 do Cddigo Tributario
Nacional.

Secao lll
Do Processo de Exclusdo de Oficio de Optante do Simples Nacional

Art. 53. Compete a Superintendéncia de Administragao Tributaria apreciar
os atos relativos a exclusdo de oficio de optante do Simples Nacional.

§ 1° Notificado o sujeito passivo da exclusdo de oficio, este podera
apresentar defesa no NUPRE em cuja circunscrigéo situar seu domicilio tributario.

§ 1°-A O pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria relacionados
ao procedimento fiscal, efetuado antes do recebimento da notificagao referida no §
1°, afasta a exclusédo do contribuinte do Simples Nacional.

§ 1°-B Na hipotese de pagamento parcelado, a ndo quitagdo do
parcelamento, na forma prevista na legislagdo tributaria, implica exclusdo do
contribuinte do Simples Nacional.

§ 1°-C O pagamento ndo afasta a exclusdo do contribuinte do Simples
Nacional, nos casos em que houver pratica reiterada da infragdo, nos termos
definidos na legislagéao tributaria.”

§ 2° O titular da Geréncia de Arrecadacgéo e Fiscalizagdo apreciara, em
primeira instancia, a defesa apresentada.



§ 3° Da decisdo desfavoravel ao sujeito passivo, cabe, no prazo de 15
(quinze) dias, recurso ao Superintendente de Administragdo Tributaria.

TITULO 1lI
DOS ORGAOS VINCULADOS AO JULGAMENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO |
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CAT

Art. 54. O Conselho Administrativo Tributario - CAT - € composto pelos
seguintes 6rgéos:

| - Presidéncia - PRES;

Il - Vice-Presidéncia - VPRE;

Il - Conselho Pleno - CONP;

IV - Cémaras Julgadoras - CJUL;

V - Julgadores de Primeira Instancia - JULP.

§ 1° Sao o6rgaos auxiliares do CAT:

| - Secretaria Geral - SEGE;

Il - Geréncia de Controle Processual - GEPRO.

§ 2° O CAT, o6rgao julgador, independente em sua fungdo judicante e
vinculado administrativamente ao Gabinete do Secretario da Fazenda, é regido
pelas normas constantes desta Lei e de seu regimento interno.

§ 3° O Conselheiro e o Julgador de Primeira Instancia apreciardo
livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos,
ainda que nao alegados pelas partes, devendo indicar na decisdo os motivos que
Ihes formaram o convencimento.

§ 40 Salvo os casos de impropriedade ou excesso de linguagem, o
Conselheiro e o Julgador de Primeira Instancia ndo podem ser punidos ou
prejudicados pelas opinides que manifestarem ou pelo teor das decisbes que

proferirem.

§ 5° Compete ao CAT editar normas sobre os procedimentos inerentes
aos processos administrativos tributarios de sua competéncia.

Art. 55. O CAT compde-se, em segunda instancia de julgamento, de 21
(vinte e um) Conselheiros efetivos, sendo 11 (onze) representantes do fisco e 10



(dez) representantes dos contribuintes, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo,
para mandato de 04 (quatro) anos, dentre brasileiros maiores de 25 (vinte e cinco)
anos de idade, de ilibada reputagdo e de notdrios conhecimentos juridicos e fiscais,
preferencialmente portadores de diploma de curso superior.

§ 1° O mandato de Conselheiro inicia-se na data da posse do nomeado,
permitida recondugao.

§ 2° Ao Conselheiro da representagéo dos contribuintes que completar 70
(setenta) anos, fica assegurada a permanéncia no exercicio das suas fungdes até a
conclusao do seu mandato, vedada a sua recondugao.

§ 3° Findo o mandato, o Conselheiro deve permanecer no exercicio de
suas fungdes, até a posse de seu sucessor, respeitado 0 prazo maximo de noventa
dias.

§ 4° Sao incompativeis para o exercicio da fungdo de Conselheiro os que,
entre si, sejam conjuges, socios ou parentes, consanglineos ou afins, até o 3°
(terceiro) grau civil.

§ 5° A incompatibilidade resolve-se a favor do primeiro Conselheiro
nomeado ou empossado, se a nomeagao ou posse for da mesma data.

§ 6° A nomeacéao de que trata o caput deve ser feita apos a indicacéo de
nomes, em lista simples:

| - quanto aos representantes do fisco, pelo Secretario da Fazenda, dentre
os Auditores Fiscais da Receita Estadual Il - AFRE Ill, com, no minimo, 3 (irés)
anos no cargo;

Il - quanto aos representantes dos contribuintes:

a) pela Federagdao de Agricultura, pela Federagcdo do Comércio e pela
Federagdo da Industria, cabendo a cada Federagdo a indicagdo de 2 (dois)
representantes;

b) pelos Conselhos Regionais de Economia, Contabilidade e
Administragéo, cabendo a cada Conselho a indicagdo de 1 (um) representante;

c) pela Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Goias, de 1 (um)
representante.

§ 7° O Chefe do Poder Executivo ndo fica, em qualquer caso, adstrito aos
nomes indicados, devendo, na hipotese de recusa, solicitar nova indicagéo.

§ 8° Devem ser nomeados, ainda, Conselheiros suplentes, em numero de
6 (seis) para cada representagcdo, obedecendo-se aos mesmos critérios
estabelecidos para a nomeacgao dos Conselheiros efetivos.



§ 9° A posse e o exercicio do mandato de Conselheiro ficam
condicionados:

| - ao atendimento das exigéncias contidas no art. 13 e seus §§ da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992;

Il - a apresentagdo, pelo nomeado, de certiddo negativa para com a
Fazenda Publica Estadual e diploma de graduacdo em curso superior.

§ 10. Os Conselheiros suplentes da representacédo do Fisco, quando ndo
convocados para a substituicdo eventual nos julgamentos de segunda instancia ou
nado escolhidos como membro de Cémara Julgadora criada em carater temporario,
sdo competentes para atuar nos feitos administrativo-tributarios em primeira
instancia, na condi¢do de julgadores singulares.

Art. 56. O Presidente e o Vice-Presidente do CAT s&o escolhidos e
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, dentre os membros efetivos da
representagao do fisco.

Paragrafo unico. As substituicbes do Presidente, pelo Vice-Presidente,
ndo prejudicam a atuagdo desse Ultimo como Conselheiro, exceto em caso de
licenga prémio, licenca para tratamento de saude, férias ou vacancia.

Art. 57. O Conselho Pleno compde-se de 21 (vinte e um) Conselheiros,
sendo 11 (onze) da representagdo do fisco e 10 (dez) da representagdo dos
contribuintes e deve ser presidido pelo Presidente do CAT.

Paragrafo unico. O Presidente da sessdo do Conselho Pleno somente
votara no caso de empate.

Art. 58. Na composigcdo das Camaras Julgadoras, em numero de até 4
(quatro), deve ser respeitada a paridade numérica entre a representagao do fisco e
a representagdo dos contribuintes, sendo facultada a especializagdo de Camara
por matéria.

§ 1° Os membros das Camaras Julgadoras s&o escolhidos pelo Conselho
Pleno em sesséo realizada no ultimo més do ano, mediante sorteio, vigorando a
composigao resultante para o ano civil seguinte.

§ 2° As Cémaras Julgadoras sdo coordenadas por um de seus
integrantes, eleito semestralmente, dentre a representagcdo do fisco e a dos
contribuintes, alternadamente, sendo vedada a coordenacdo simultdnea de todas
as camaras por integrantes de uma mesma representacéo.

§ 3° A eleicdo de que trata o § 2° é condicionada ao preenchimento de
mais de uma vaga de Conselheiro efetivo da representagdo do integrante a ser
eleito.



§ 4° Nao atendida a condicao prevista no § 3° a coordenagdo deve ser
exercida:

| - pelo Conselheiro efetivo em exercicio, quando houver apenas uma
vaga de seu cargo preenchida;

Il - pelo Conselheiro suplente com mais tempo de exercicio no mandato
em vigor, provisoriamente, quando ndo houver nenhuma vaga de Conselheiro
efetivo preenchida.

§ 5° Quando o Coordenador da Camara Julgadora desempenhar a fungéo
de relator ou na hipétese de seu impedimento, suspeicdo ou auséncia, a
coordenacdo deve ser ocupada por Conselheiro da mesma representagéo, ainda
que suplente.

§ 6° O Coordenador da Camara somente votara:
| - no caso de empate, estando completa a composi¢gao cameral;

Il - ou quando o numero de Conselheiros presentes for igual a metade dos
membros da Camara mais um, incluido nesse numero o préprio Coordenador.

§ 7° Na hipotese do inciso Il do § 6°, o Coordenador, ou seu substituto,
somente votara apds os demais Conselheiros e, resultando os votos desses em
empate, deve decidir obrigatoriamente entre as alternativas empatadas.

Art. 59. Podem ser criadas pelo Conselho Pleno, por prazo determinado,
até 2 (duas) Cémaras Julgadoras em carater temporario, no caso de eventual
excesso de servigo.

§ 1° A criagdo de Camaras Julgadoras em carater temporario deve ser
proposta ao Conselho Pleno pelo Presidente do CAT, com a fundamentagdo do
pedido e a indicagéo do periodo de seu funcionamento.

§ 2° Os membros das Camaras Julgadoras criadas em carater temporario
serdo escolhidos mediante sorteio, dentre os Conselheiros suplentes, na sesséo do
Conselho Pleno que aprovar sua criagéo.

Art. 60. Os Julgadores de Primeira Instdncia em ndmero de, no minimo,
08 (oito) e, no maximo, 12 (doze) serdo designados por ato do Secretario da
Fazenda, para mandato de 4 (quatro) anos, observando-se os requisitos
estabelecidos no caput, no inciso | do § 6° e as condigbes estabelecidas no § 9°,
todos do art. 55.

§ 1° O mandato de Julgador de Primeira Instancia inicia-se na data da
posse do nomeado, permitida recondugado para novo mandato.



§ 2° Um dos Julgadores de Primeira Instancia, por indicagdo do
Presidente do CAT, deve ser designado por ato do Secretario da Fazenda para,
cumulativamente, coordenar o servigo de julgamento em primeira instancia.

Art. 61. Devem ser criados Nucleos de Preparo Processual - NUPRE -
nas Delegacias Regionais de Fiscalizagdo, conforme estabelecido em ato do
Secretario da Fazenda, para realizagdo das atividades de sua atribuigdo.

Paragrafo unico. Deve funcionar subordinado ao GEPRO, o NUPRE da
circunscrigdo da Delegacia Regional de Fiscalizagdo de Goiania.

CAPITULO Il
DA REPRESENTACAO FAZENDARIA

Art. 62. A Fazenda Publica Estadual sera representada no CAT pela
Representacdo Fazendaria da Superintendéncia de Administragdo Tributaria,
composta de, no minimo, 6 (seis) Representantes Fazendarios, designados por ato
do Secretario da Fazenda, dentre os Auditores da Receita Estadual IIl - AFRE III.

Paragrafo unico. Um dos Representantes Fazendarios deve ser designado
por ato do Secretario da Fazenda para, cumulativamente, coordenar a
Representacdo Fazendaria, por indicagdo do Superintendente de Administragdo
Tributaria.

Art. 63. Compete aos Representantes Fazendarios, além de outras
atribuigbes previstas em lei e no regimento interno do CAT:

| - recorrer, nas hipéteses legalmente previstas;

Il - manifestar concordancia, mesmo se parcial, com a sentenga contraria
a Fazenda Publica;

Il - emitir parecer nos processos ou oralmente, fazendo constar em ata
sua manifestagdo quanto as questdes destacadas para apreciagao;

IV - pronunciar-se nos feitos toda vez que for solicitado;

V - requerer diligéncias ao 6rgado julgador quando considera-las
imprescindiveis a instrugdo do processo;

VI - fazer-se presente nas sessbes de julgamento, ordinarias ou
extraordinarias, podendo fazer uso da palavra;

VIl - prestar as informacdes solicitadas pelo Presidente do CAT ou pelo
o6rgéo julgador;

VIII - solicitar, motivadamente, preferéncia para julgamento de processos;



IX - apresentar sugestdes de medidas legislativas e providéncias
administrativas que julgar Uteis ao aperfeicoamento das atividades processuais e
de fiscalizagao.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 64. As disposicoes desta Lei aplicam-se aos processos
administrativos tributarios pendentes, relativamente aos atos processuais
subseqlentes a sua vigéncia.

Art. 65. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a baixar, mediante
decreto, o regimento interno do CAT, que regulamentara esta Lei e dispora,
especialmente, sobre a distribuicdo e tramitacdo dos Processos Administrativos
Tributarios e a estrutura organizacional do CAT e da Representacdo Fazendaria.

Art. 66. Perceberdo jeton, limitados ao maximo de 22 (vinte e dois) por
més, conforme definido no regimento interno:

| - os Conselheiros da representagéo do fisco e dos contribuintes, efetivos
ou suplentes, por sessdo de julgamento a que efetivamente comparecerem,
constante da ata dos trabalhos;

Il - os Representantes Fazendarios, por sessdo de julgamento a que
efetivamente comparecerem, constante da ata dos trabalhos, e por conjunto de
pecas, pareceres e recursos propostos;

Il - os Conselheiros suplentes da representagéo do fisco e os Julgadores
de Primeira Instancia, pelos julgamentos singulares realizados;

IV - o coordenador dos Julgadores de Primeira Instancia, o coordenador
da Representagdo Fazendaria, o Secretario Geral e o Presidente do CAT, pelo
desempenho das respectivas fungoes.

Art. 67. O regimento interno do CAT pode autorizar, na forma e nas
condicbes que estabelecer, a apresentacdo, por meio eletrbnico, das pecas
defensorias mencionadas nesta Lei.

Art. 68. Os valores expressos em R$ (reais) nesta Lei e no regimento
interno do CAT devem ser atualizados anualmente com base no mesmo critério e
indice utilizados para a corregao do tributo.

Art. 69. Fica convalidada a percepgdo de jeton autorizada com
fundamento nos arts. 81 a 83 do Decreto n° 5.486, de 25 de setembro de 2001.

Art. 70. Fica assegurada a permanéncia na composicdo do Conselho
Administrativo Tributario dos atuais Conselheiros que nao atenderem aos requisitos
estabelecidos no art. 55 desta Lei.



Art. 71. Fica revogada a Lei n° 13.882, de 23 de julho de 2001.

Art. 72. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeito, porém, no primeiro dia do segundo més subseqliente ao de sua publicagéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 19 de
janeiro de 2009, 121° da Republica.

ALCIDES RODRIGUES FILHO

Jorcelino José Braga



APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO
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Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Aquisicdo de
embalagens e matéria prima (Improcedéncia)

ACORDAO DA Il CJUL N.° 00257/09
Relator: Conselheiro Nivaldo Carvelo Carvalho

EMENTA: Aproveitamento indevido de crédito. Omissdo no
recolhimento do imposto. Aquisicao de embalagens e matéria prima.
Procedimento fiscal revisto. Improcedéncia. Decisao unanime.

O procedimento de revisdo fiscal mostrou a licitude do crédito
apropriado pelo sujeito passivo. Portanto, em respeito ao principio
da nao cumulatividade do imposto, o crédito destacado em
documento fiscal idéneo e escriturado nos livros fiscais da empresa
e nos prazos regulamentares resguardam o sujeito passivo quando
este apropriar integralmente do valor recolhido na operagéo anterior.

ACORDAO - A Segunda Camara do Conselho Administrativo Tributario,
em sessao realizada no dia 09 de janeiro de 2009, decidiu, por unanimidade de
votos, conhecer da impugnacgao, dar-lhe provimento para considerar improcedente
o auto de infragdo. Participaram do julgamento os Conselheiros Nivaldo Carvelo
Carvalho, Marlene Maria da Silva Rugué Bernardes e Célia Reis Di Rezende.

RELATORIO

O fato gerador, denunciado para efeito de exigéncia do imposto, descreve
que o sujeito passivo aproveitou indevidamente crédito de ICMS oriundo de
aquisicdo de bens destinados a integracdo do ativo imobilizado do
estabelecimento, fato que ocasionou omissédo no recolhimento do ICMS prescrito
na legislagao tributaria goiana. A diferenca de tributo devido foi demonstrada na
Auditoria Basica do ICMS, cujos valores foram estornados més a més, conforme
registra o campo 35 do trabalho de auditagem.

O langcamento de oficio se abriga na identificagdo da infragdo do art. 58,
§§ 3°e 6° e art. 64 da Lei n°® 11.651/91.

A reparagao da falta cometida se efetivou com a proposi¢do da penalidade
prescrita no art. 71, inciso IV, alinea "a", do CTE.

A fiscalizagdo identifica trés sécios da empresa na polaridade passiva
para responderem pela exigéncia do crédito.

O sujeito passivo foi considerado revel na primeira oportunidade do
contraditério e os Termos de Revelia e de Perempgédo, inclusos nos autos,



formalizam as auséncias dos sujeitos passivos solidarios nas fases de defesas
administrativas do processo.

Na impugnacgdo o sujeito passivo identifica os produtos adquiridos, os
quais sdo materiais para serem consumidos direta e integralmente na linha de
produgao, portanto sdo insumos e que o aproveitamento do crédito é real, cuja
base se assenta no Parecer n° 2558/99-AST, cépia em anexo.

Informa, ainda, que as notas fiscais listadas para efeito de exigéncia do
presente crédito motivaram a resposta do setor fiscal competente da Delegacia
Fiscal local, explicada as fls. "28 e 28v, do Caderno de Termos de Ocorréncias,
homologado pelo agente fiscal competente (copia do documento em anexo),
registrando que os langamentos haviam sido processados de forma errada nas
DPI's (Declaragdo Periddica de Informacgdo), utilizando-se os CFOP'S (Cdédigos
Fiscais de Operagdes) n° 1556 e 2556,quando o certo seria os CFOP's n° 1101 e
2101 (INSUMOS).

As DPIs foram retificadas espontaneamente.

Volta a afirmar que os materiais sGo embalagens e materiais secundarios
utilizados no processo industrial, ou seja, INSUMOS, o que descaracteriza a
autuacdo ora em demanda.

Instrui o seu contraditério com os documentos de fls. 87 a 137.
Ao final, requer a improcedéncia do auto de infragao.

Na sessdo realizada no dia 13/06/2008, a Camara Julgadora acata a
proposi¢éo do Conselheiro Anténio Martins da Silva, e resolveu, "por unanimidade
de votos, converter o julgamento em diligéncia para que 0 processo seja
encaminhado a Delegacia Regional de Fiscalizagdo de Goiénia, a fim de que seu
ilustre titular, por obséquio, determine que Auditor Fiscal estranho a lide proceda a
revisdo dos levantamentos nos seguintes termos:

1) verifique junto ao contribuinte o efetivo emprego dos materiais no seu
processo industrial excluindo do levantamento as mercadorias que integrem,
agreguem ou incorporem o produto final, através de combinag¢do quimica ou
adjungéo fisica;

2) proceda a exclusé@o, também, dos produtos auxiliares e intermediarios
que mesmo n&o integrando, agregando, incorporando o produto final sofram
desgaste ou perda de propriedades fisicas ou quimicas decorrentes de agdo direta
desses produtos auxiliares e intermediarios sobre o produto em fabricagao,
conforme esclarecem inumeros pareceres emitidos pela Geréncia de Orientagdo
Tributaria da Superintendéncia de Administracdo Tributaria em consultas
formuladas sobre o aproveitamento de crédito de ICMS de mercadorias
consumidas no processo de industrializagdo, mormente o Parecer n° 2.558/99-
AST, adotado pelo Despacho n° 002/2000-SRE;



3) excluir do levantamento as mercadorias utilizadas como embalagens,
tendo em vista que estas integram o valor de venda da mercadoria, sendo licito,
portanto, o aproveitamento do crédito relativo a entrada;

4) caso ocorra alteracdo nos valores a ser estornados elabore nova
auditoria basica do ICMS.

Apo6s a conclusdo da revisdo, o processo devera ser encaminhado a
Gerencia de Preparo Processual (GEPRE) a fim de que o sujeito passivo seja
cientificado do resultado da diligéncia para se manifestar no prazo de até 20 (vinte)
dias, caso queira.

O Representante Fazendario optou por manifestar no retorno do
processo.

Participaram da decisdo os Conselheiros Nivaldo Carvelo Carvalho, José
Umbelino dos Santos e Anténio Martins da Silva.”

O revisor, depois de avaliar o requerido na resolugdo transcrita nas linhas
pretéritas, as fls. 141, concluiu:

"Todas as mercadorias adquiridas pela empresa e ora em apreciagdo, se
referem a material de embalagens utilizadas para o acondicionamento do calcario
produzido pela mesma, ou "produtos auxiliares e intermediarios que, mesmo nao
integrando o produto final, sofrem desgaste ou perda de propriedade fisicas ou
quimicas decorrentes de ag¢éo direta sobre o produto em elaboragdo”.

Temos os explosivos, cordéis (estopins) e detonadores utilizados nas
rochas de calcario e pecas e equipamentos utilizados diretamente na quebra das
pedras, trituragdo, moagem, refino e transporte pelas esteiras durante todo o
processo de industrializagéo.

Concluo, portanto, que a empresa tem direito ao crédito relativo néo
somente as aquisi¢cdes das embalagens, como também em relacdo aos explosivos
e demais materiais adquiridos, devidamente contemplados pelo Parecer n°
2.558/99-SAT, adotado pelo Despacho n° 002/00-SRE."

DECISAO

Estudei a formalizagdo do processo e discuti a causa da constituicdo do
crédito em discussdo com os demais Conselheiros presentes na sessdo de
julgamento dos autos e me convenci de que o documento basico do crédito é
idoneo, a lei estadual assegura esse direito ao contribuinte no valor correto
destacado no documento fiscal e recolhido na operagéo anterior, portanto, entendo
que o contribuinte tem o seu direito resguardado pelo comando da legislagéo
tributaria estadual.

Ademais, o trabalho fazendario que constituiu o presente crédito foi
revisto, a sua conclusao atendeu aos objetivos requeridos pela resolugédo cameral



e convalidou o direito do autuado quanto a apropriagdo do crédito da embalagens e
dos materiais utilizados na produgéo, conforme definiu:

"Todas as mercadorias adquiridas pela empresa e ora em apreciagéo, se
referem a material de embalagens utilizadas para o acondicionamento do calcario
produzido pela mesma, ou "produtos auxiliares e intermediarios que, mesmo nao
integrando o produto final, sofrem desgaste ou perda de propriedade fisicas ou
quimicas decorrentes de agao direta sobre o produto em elaboragao".

Temos os explosivos, cordéis (estopins) e detonadores utilizados nas
rochas de calcario e pegas e equipamentos utilizados diretamente na quebra das
pedras, trituragcdo, moagem, refino e transporte pelas esteiras durante todo o
processo de industrializagao.

Concluo, portanto, que a empresa tem direito ao crédito relativo néo
somente as aquisi¢cdes das embalagens, como também em relacdo aos explosivos
e demais materiais adquiridos, devidamente contemplados pelo Parecer n°
2.558/99-SAT, adotado pelo Despacho n° 002/00-SRE."

Em assim sendo, eu entendo que o autuado é possuidor desse direito e
que a proépria legislagao tributaria em vigor assevera ao contribuinte o direito de se
creditar do ICMS, pois este foi recolhido de acordo com as normas legais tributarias
da origem dos bens adquiridos para produzir e embalar o produto acabado no
estabelecimento goiano, ao autuado.

Por isso, ao finalizar este discurso e ao direcionar o meu voto, o fago para
conhecer das razdes impugnatorias, dar-lhes provimento para reformar o trabalho
da fiscalizagdo e considerar improcedente o auto de infragéo.

Sala das sessodes, em 30 de janeiro de 2009.
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Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Aquisicdo de
energia elétrica por empresa com atividade econémica de telecomunicagéo
(Procedéncia)

ACORDAO DO CONP N.° 01877/09
Autor do Voto Vencedor: Conselheiro Heli José da Silva

EMENTA: | - SOLIDARIEDADE. Exclusao do responsavel solidario.
Rejeitada. Decisdao ndo unanime.

1. Os administradores da pessoa juridica respondem solidariamente
pelo pagamento do imposto devido relativamente a operagdo ou
prestacao decorrente dos atos que praticarem, intervirem ou pela
omissdo de que forem responsaveis. (art. 45, inciso Xll, Lei n.°
11.651/91).



Il - ICMS. Obrigagdo tributaria principal. Crédito aproveitado
indevidamente. Aquisicdo de energia elétrica por empresa de
telecomunicacdo. Procedéncia. Decisdo ndao unanime.

1. Extrai-se, das regras do artigo 2.° inciso I, alinea "b", da Lei n.°
13.772/00, c/c o artigo 3.° inciso I, alinea "b", do Decreto n.° 5.416/01,
que a aquisicao de energia elétrica, por empresa enquadrada no
codigo de atividade econémica de telecomunicagdo, ndo autoriza a
apropriagdo do respectivo ICMS;

2. Estando comprovado nos autos que o sujeito passivo apropriou
indevidamente do crédito tributdrio em desacordo com a previsdo
legal, a exigéncia contida na exordial deve ser mantida.

ACORDAO - O Conselho Administrativo Tributario, em sessdo plenaria
realizada no dia 29 de janeiro de 2009, decidiu, por maioria de votos, rejeitar a
preliminar de excluséo da lide do solidario (...). Foram vencedores os Conselheiros
Heli José da Silva, Domingos Caruso Neto, Luis Anténio da Silva Costa, Aldeci de
Souza Flor, Levi Silva Filho, Anténio Martins da Silva, Jorge Antdnio Bezerra
Oliveira, Eponina Auxiliadora Costa Ferreira e o Sr. Presidente, Conselheiro José
Artur Mascarenhas da Silva, que proferiu voto de desempate. Vencidos os
Conselheiros Alvaro Falanque, Edson Abrdo da Silva, Aguinaldo Fernandes de
Melo, Delcides de Souza Fonseca, José Luiz Rosa, Arnaldo Machado, Eliene
Mendes de Oliveira Feitosa e Nivaldo Carvelo Carvalho. Quanto ao meérito,
também, por maioria de votos, conhecer do recurso para o conselho Pleno, negar-
Ihe provimento para manter a decisdo cameral que considerou procedente o auto
de infragdo. Foram vencedores os Conselheiros Heli José da Silva, Domingos
Caruso Neto, Luis Antdnio da Silva Costa, Aldeci de Souza Flor, Levi Silva Filho,
Antdnio Martins da Silva, Jorge Antonio Bezerra Oliveira, Eponina Auxiliadora
Costa Ferreira e o Sr. Presidente, Conselheiro José Artur Mascarenhas da Silva,
que proferiu voto de desempate. Vencidos os Conselheiros Alvaro Falanque,
Edson Abrao da Silva, Aguinaldo Fernandes de Melo, Delcides de Souza Fonseca,
José Luiz Rosa, Arnaldo Machado, Eliene Mendes de Oliveira Feitosa e Nivaldo
Carvelo Carvalho que votaram pela improcedéncia do langamento fiscal.

RELATORIO

Da analise do presente processo, depreende-se que a acusagao tipificada
na sua pega exordial versa sobre o fato de que, em 07 de dezembro de 2006, o
Fisco exige ICMS, multa e demais acréscimos da autuada, em virtude da omisséo
do pagamento do ICMS, na importancia original de R$ 44.325,53 (quarenta e
quatro mil, trezentos e vinte e cinco reais e cinquenta e trés centavos), em razéo da
compensagao com o débito do imposto de valores escriturados indevidamente a
titulo de créditos do ICMS, referentes ao imposto destacado nas Notas Fiscais de
aquisicdo de energia elétrica, registradas no periodo de margo a dezembro de
2003.

Foi nomeado responsavel solidario, as fls. 04, o Senhor (...), na condi¢do



de diretor.

A acao fiscal foi dirigida ao estabelecimento da autuada, tendo sido
anexados a pega basica: Nota Explicativa; demonstrativos fiscais; copias das
paginas dos livros Registro de Entradas e de Apuragédo do ICMS; e, copias das
Notas Fiscais de aquisi¢cdo de energia elétrica.

A Primeira Instancia decidiu a questdo favoravelmente a Fazenda
Estadual, inclusive mantendo na lide o solidario identificado as fls. 04, consoante a
Sentencga n.° 3.134/07 — COJP, fls. 451/454.

A autuada e o solidario, inconformados com a decisdo singular,
apresentam Recurso Voluntério, defensérios de fls. 459/476 e 488/505,
respectivamente.

A autuada formula em preliminar pedido de exclusdo de seu ex-diretor,
argumentando néo ter ele praticado atos com infragdo de lei que ensejasse sua
responsabilizagdo pessoal pela obrigagéo tributaria, conforme preconiza o Cédigo
Tributario Nacional — CTN, no seu artigo 135, inciso Il. Reproduz jurisprudéncia.

Quanto ao mérito, o sujeito passivo alega que a energia elétrica é utilizada
como insumo na sua atividade de prestagao de servigo de telecomunicagéo, ja que
é transformada em impulsos eletromagnéticos no momento em que ocorre a
telecomunicagao, enquadrando-se na atividade de industrializagéo.

Afirma que o Estado de Goias editou recentemente a Lei n.° 13.194/97
(artigo 2.°, II, q), autorizando o aproveitamento de energia elétrica utilizada na
prestacéo de servigos de telecomunicagéo.

Argumenta que a interpretagdo literal do artigo 33, inciso I, da Lei
Complementar n.° 87/96, afronta o principio da nao-cumulatividade.

Considera de efeito confiscatério a multa aplicada.

Pede, ainda, a realizagado de pericia técnica para apurar o processo de
industrializagédo, ndo sendo deferida, pede a improcedéncia do langamento.

O responsavel solidario, em seu Recurso, apresenta as mesmas razdes e
pedidos formulados pelo sujeito passivo principal.

A autuada e o solidario apresentam memorial em pega Unica, documento
de fls. 512/516, no qual reiteram alegagdes e pedidos formulados nos recursos
apresentados.

A Terceira Cémara Julgadora deste Conselho, em Acérddo n.°
1.151/2008, de fls. 518/523, decide, a priori, por maioria de votos, rejeitar a
preliminar de exclusdo do solidario da lide, arguida pela empresa autuada. No
mérito, também por maioria de votos, decide conhecer do recurso, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisao singular que considerou procedente o auto de



infragao.

Inconformados, a empresa defendente e o responsavel solidario, em pecga
Unica, interpdem Recurso para o Conselho Pleno, documento de fls. 527/547,
reiterando, incansavelmente, as argumentagdes e fundamentacdes apresentadas
nas pecas defensorias anteriores. Ratificam o pleito de exclusdo da lide do
solidario, ex-diretor, pela n&o ocorréncia das hipéteses do artigo 135, do CTN, e do
artigo 45, do CTE. Enumeram doutrina e jurisprudéncia que, no seu entender,
corroboram sua pretenséo.

No mérito, alegam que a energia elétrica utilizada é essencial as suas
atividades. Dizem que ela é utilizada em todos os processos da telefonia moével
celular, incluindo todos os equipamentos de comutagdo, de infra-estrutura, de
seguranga da continuidade e climatizagdo ambiental em atendimento as
certificagdes técnicas do 6rgao regulador. Asseguram, que, sem energia elétrica
nao ha telecomunicagéo movel.

Que, ndo reconhecendo os créditos do ICMS suportados na aquisigdo da
energia elétrica empregada na prestagéo do servigo, o Estado de Goias contraria o
artigo 33, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar n.° 87/96 (na redagao da Lei
Complementar n.° 102/2000), segundo o qual da direito de crédito a energia
elétrica “consumida no processo de industrializagdo”. I1sso porque os servigos de
telecomunicagédo sédo definidos, para todos os fins, como industria basica pelo
Decreto Federal n.° 640/62.

Afirmam que a restricdo ao creditamento havera de ser declarada invalida,
ainda que por absurdo ndao se reconhega o carater industrial das
telecomunicagdes. E que, nesse caso, havera de se interpretar conforme a
Constituicdo o artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n.° 87/96 (na redagéo que
Ihe conferiu a Lei Complementar n.° 102/2000).

Apos transcreverem o artigo em questao, asseveram:

“Com efeito, a interpretacdo conforme a Constituicdo do dispositivo
conduz a restringir-se o alcance da alinea “d”, para entenderem-se referidas no

adiamento por ele determinado apenas as entradas da energia elétrica utilizada
como bem de uso e consumo, e ndo daquela empregada como insumo para a
prestagdo de servigos sujeitos ao ICMS, sob pena de ofensa aos principios da néo-
cumulatividade (mesmo na sua forma mais restritiva do crédito fisico) e da
isonomia (dada a discriminagéo feito entre os produtores de mercadorias, cujos
créditos sdo reconhecidos pela alinea “b”, e os prestagées de servigos onerados
pelo imposto, que ficariam sem direito de crédito.”

Voltam a destacar o carater industrial dos servigos de telecomunicagéo,
que exigem a transformacdo da energia elétrica. Reiteram o pedido de prova
pericial técnica com o fito de comprovar o alegado processo de industrializagao
pelo qual passa a energia elétrica empregada na prestacdo do servico de
telecomunicacgao,



Juntam, posteriormente, as fls. 555/558, memorial, no qual reiteram todos
os argumentos apresentados.

Este é o relatério.

DECISAO
Em prefagéo, mister proceder a analise da questéo preliminar.
QUESTAO PRELIMINAR
DA RESPONSABILIDADE DE SOCIOS E TERCEIROS

Quanto ao pedido de excluséo da lide do solidario (...), ndo acolho, visto
que, na condicdo de administrador, participou diretamente da situacdo de que
decorreu a omissao objeto da agao fiscal, conduta que se subsume ao art.45, XII,
da Lei n® 11.651/91, a seguir transcrito:

“Art. 45. S&o solidariamente obrigadas ao pagamento do imposto devido na
operagdo ou prestacdo as pessoas que tenham interesse comum na situagao
que constitua o fato gerador da obrigagao principal, especialmente:

[.]

XII — com o contribuinte, os acionistas controladores, os diretores, gerentes,
administradores ou representantes da pessoa juridica, relativamente a
operagdo ou prestagao decorrente dos atos que praticarem intervirem ou pela
omissao de que forem responsaveis

[...] “ (grifos oportunos).

Observo, por outro lado, que a referéncia feita pelo recorrente ao artigo
135, lll, do CTN, assim como a andlise doutrinaria e jurisprudencial que é feita da
espécie de responsabilidade ali prevista, ndo se relacionam com a solidariedade
que lhe é atribuida neste processo, ja que o artigo 45, XIl, acima transcrito, possui
ligagdo com o artigo 124, do Cddigo Tributario Nacional, e ndo com o dito artigo
135, ou mesmo com o artigo 134, também do CTN. Destaque-se que o artigo 124 e
os artigos 134 e 135, referem-se a institutos diferentes, e estdo contidos em
capitulos distintos do Titulo 1l do Livro Primeiro do citado Cédigo, veja-se:

“CAPITULO IV
Sujeito Passivo
[

SECAO I
Solidariedade

Art. 124. Séo solidariamente obrigadas:



I - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato
gerador da obrigagao principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Parégrafo Gnico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de
ordem.

[
CAPITULO V

Responsabilidade Tributaria

[
SECAO Il
Responsabilidade de Terceiros

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissées de que forem responsaveis

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagées tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

[]

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado. [...]” [Grifo Oportuno]

Como se percebe, a redagdo do caput do artigo 45 da Lei n° 11.651/91,
pela expressao “pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o
fato gerador da obrigagdo principal’, estabelece uma relagdo essencial entre esse
dispositivo e o inciso | do artigo 124 do CTN.

Em elucidativa e didatica manifestagdo a respeito da referida
solidariedade, hei por bem em transcrever parte do Acérdao n.° 4.111/08, exarado
no processo n.° 3.0266409.719.97, pelo ilustre Conselheiro José Paixao de Oliveira
Gomes, “verbis”:

“Embora o inciso Xll do referido artigo 45 tome de empréstimo as
expressbées ‘atos em que intervierem ou pelas omissées de que forem
responsaveis” e “os acionistas controladores, o0s diretores, gerentes,
administradores ou  representantes da pessoa juridica”, presentes,
respectivamente, no caput do art. 134 e no inciso Ill do art. 135, todos do CTN,
isso néo significa que o art. 45, XllI, cuide de um caso de responsabilidade, pois os
incisos do art. 45 da Lei n° 11.651/91 constituem uma lista exemplicativa de

hipéteses especificas de solidariedade tributaria.”



Com as razdes acima delineadas, entendo que ndo ha como excluir da
lide o responsavel solidario identificado.

QUESTAO MERITORIA

Suplantada a questdo acima relacionada, suscitada pelos sujeitos
passivos, e adentrando no mérito do lancamento, ndo vejo como recepcionar
favoravelmente as razdes trazidas pelos recorrentes, por considerar que os
argumentos por eles apresentados ndo sdo coadunaveis com o estatuido na
legislacao tributaria estadual que rege a matéria.

Ao proceder a analise do conteudo do presente processo, verifiquei que a
exigéncia fiscal em comento, surgiu assentada no pressuposto de que a autuada
aproveitou créditos de ICMS destacados em Notas Fiscais de aquisicdo de energia
elétrica, de forma indevida e sem amparo legal. Verifiquei todo o trabalho contido
na auditoria, os langamentos efetuados nos livros fiscais, a descrigdo do fato
suporte da fundamentacéo legal, e vislumbrei, objetivamente, irregularidade nos
procedimentos realizados pela autuada.

Observei que a Lei n.° 13.772/00, no seu artigo 2.° inciso |, alinea “b”,
estabelece que o direito a apropriagdo do crédito do ICMS esta assegurado,
durante o periodo de 1.° de janeiro de 2.001 até 31 de dezembro de 2.010, se
relativo a entrada de energia elétrica no estabelecimento, quando for consumida no
processo de industrializagéo:

“Art. 2.°. O direito a apropriagédo do crédito do Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de comunicagao — ICMS, previsto na Lei n.° 11.651,
de 26 de dezembro de 1.991, Cdadigo Tributario do Estado de Goias — CTE, durante
o periodo de 1.° de janeiro de 2.001 até 31 de dezembro de 2.010, fica limitado as
seguintes situagdes:

| — se relativo a entrada de energia elétrica no estabelecimento, quando:
for objeto de operagéo de saida de energia elétrica;

for consumida no processo de industrializagéo;

[..I"

Ainda, o Decreto n.° 4.852/91, regulamentando a matéria, determina que a
entrada de energia elétrica no estabelecimento, até o dia 31 de dezembro de 2010,
somente da direito ao crédito do ICMS, quando for utilizada por contribuinte
enquadrado no codigo de atividade de industria:

“Art. 3.°. Relativamente a energia elétrica e ao servigo de comunicagao, até o dia 31
de dezembro de 2010, somente déa direito ao crédito do ICMS (Lei n.° 13.772/00,
art. 2.%):

| — a entrada de energia elétrica no estabelecimento, quando:



for objeto de operagéo de saida de energia elétrica;

for utilizada por contribuinte enquadrado no cédigo de atividade econdémica de
industria;

LT

No presente caso, os elementos de instrugdo da acusacgéao estdo a indicar
que a autuada efetuou a apropriagdo de créditos de ICMS sobre aquisicbes de
energia elétrica, nos meses de margo a dezembro de 2003.

Observo que a autuada encontra-se enquadrada no codigo de atividade
econdmica de prestagdo de servico de telecomunicagdo — CAE 60015 — CNAE
FISCAL 6420-3/21, e ndo se insere entre aqueles que tém direito ao referido
crédito, indicando ser indevida a apropriacao efetuada pela mesma.

A requerente entende que sua atividade se enquadra nas hipéteses de
industrializagao, requerendo até pericia técnica para constatagao de tal situagao.

Ao meu ver, a sua atividade — prestacdo de servicos de telecomunicacgéo,
nao oferece o substrato adequado para inclusdo como estabelecimento industrial.

O Regulamento do Cddigo Tributario Estadual — RCTE, no seu artigo 5.°,
define o conceito de industrializagéo, relacionando as hipéteses:

“Art. 5.°. Considera-se industrializagdo, qualquer processo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeigcoe para o consumo, tais como (Lei n.° 11.651/91, art. 12, I,
“0):

| — transformagéo, o que, exercido sobre a matéria-prima ou produto intermediario,
importe na obtencédo de nova espécie;

Il — beneficiamento, o que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma,
alterar o funcionamento, a utilizagédo, o acabamento ou a aparéncia do produto;

Il — montagem, o que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que
resulte um novo produto, ou unidade auténoma, ainda que sob a mesma
classificagao fiscal;

IV — acondicionamento ou reacondicionamento, o que importe em alterar a
apresentacdo do produto, pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao
transporte da mercadoria;

V — renovagao ou recondicionamento, o que, exercido sobre o produto usado ou
parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o
produto para utilizagdo.”

A autuada ndo logrou apresentar elementos ou documentos que
corroborassem sua assertiva de exercer atividade industrial.



Firmo, assim, convicgao de que a atividade da autuada enquadra-se na
atividade de prestagdo de servigo, consoante definida no artigo 2.°, paragrafo
unico, inciso lll, do RCTE, ja que a telecomunicacéo é um fato econémico, relevado
pela lei tributaria, concernente a atividade produtiva humana que, ndo assumindo a
forma de um produto material, satisfaz necessidade:

“Art. 2.°.[...]
Paragrafo tnico. E (Lei 1.° 11.651/91, Art. 12):

Il — prestagdo de servigo, o fato econdmico, juridicamente relevado pela lei
tributaria, concernente a atividade produtiva humana que, ndo assumindo a forma
de um produto material, satisfaz necessidade.”

A Lei n.° 13.194/97 (artigo 2., Il, “q"), citada pela defesa, concede crédito
outorgado para estabelecimento prestador de servigo de telecomunicagéo,
equivalente a até 60% (sessenta por cento) do valor do imposto correspondente a
aquisicdo de energia elétrica para consumo do estabelecimento. Mas, ndo se
discute nestes autos cancelamento de beneficio fiscal e sim aproveitamento
indevido de créditos, o que torna ineficaz referida citagao.

Quanto aos questionamentos relativos ao principio da ndo-cumulatividade,
bem quanto a interpretagdo literal da Lei Complementar n.° 87/96, em relagdo ao
seu artigo 33, inciso I, e, ainda, em relagdo a afirmagéo de confiscatoriedade da
multa aplicada, destaco que ndo cabe ao Conselho Administrativo Tributario
aprecia-los, lembrando que para tal deve se buscar a competéncia exclusiva do
Poder Judiciario.

Vejo, outrossim, que a multa proposta é a apropriada para a infragdo em
questao.

Nesse diapasdo, examinando, pois 0 mérito do processo, ndo vejo como
acatar as razbes da autuada para invalidar a exigéncia inicial do Fisco, que se
encontra alicercada na alegacdo de que a autuada apropriou indevidamente
créditos de ICMS de energia elétrica, olvidando a prescrigdo contida na legislagéo
que rege a matéria.

Em face do exposto, voto, em sintonia com a maioria dos meus pares,
rejeitando a preliminar de exclusdo do solidario da lide. No mérito, voto,
conhecendo do Recurso para o Conselho Pleno, negando-lhe provimento para
confirmar a decisdo cameral, que considerou procedente o auto de infragéo.

Sala das sess0es plenarias, em 25 de junho de 2009.

CTRL + clique aqui para retornar ao indice .
Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Aquisicdo de
6leo diesel por estabelecimento produtor (Procedéncia)




ACORDAO DA Il CJUL N.° 03113/09
Relator: Conselheiro Anténio Martins da Silva

EMENTA: ICMS. Obrigagcdo principal. Aproveitamento indevido de
crédito de ICMS. Omissao de pagamento de imposto. Confirmacao
da decisédo singular. Procedéncia. Decisdo unanime.

1. O crédito relativo a aquisicdo do 6leo diesel consumido em
maquina agricola é limitado a 85 (oitenta e cinco) litros por hectare
da drea a ser plantada (Instru¢ao Normativa n° 380/99-GSF, art. 6°, §
19);

2. E licito ao fisco estornar de oficio o crédito do ICMS aproveitado
indevidamente pelo sujeito passivo em sua escrituragéao fiscal;

3. E procedente o langamento que acusa omissdo de pagamento de
imposto com base em Auditoria Bdsica do ICMS, ndo contestada
convenientemente.

ACORDAO - A Terceira Camara do Conselho Administrativo Tributario,
em sessdo realizada no dia 07 de outubro de 2009, decidiu, por unanimidade de
votos, conhecer do recurso, negar-lhe provimento para confirmar a sentenca
singular que considerou procedente o auto de infragdo. Participaram do julgamento
os Conselheiros Antonio Martins da Silva, Gustavo Alberto Izac Pinto e Aldeci de
Souza Flor.

RELATORIO

Pleiteia-se, no recurso voluntario, a reforma da decisdo singular que
considerou procedente o auto de infragdo que exige o pagamento de ICMS omitido
em razao do aproveitamento indevido de crédito de crédito destacado em
documento fiscal de aquisigdo 6leo diesel em quantidade superior a permitida pela
legislacao tributaria estadual.

O langamento foi instruido com os demonstrativos da auditoria basica do
ICMS e copia das notas fiscais de aquisi¢cdo de 6leo diesel.

Na instancia singular alegou que para efeito de calculo do consumo de
6leo diesel o fisco considerou apenas a area de 1.000ha constante do cadastro de
contribuinte do Estado de Goias, quando a area explorada foi de 4.350ha, tendo
em vista que além da é&rea prépria explorou, também, uma area contigua de
3.350ha arrendada do seu socio (...).

Por meio da Sentenga n° 1.285/08, de fls. 162 a 163, a julgadora singular
afirma que o sujeito passivo ndo apresentou provas suficientes para confirmar as
suas alegacoes.



Inconformada, a empresa autuada interpds o recurso voluntario de fls. 167
a 169, objeto do presente julgamento, reafirmando que explorou uma area de
4.350ha e ndo 1.000ha conforme considerou o fisco.

Na sessdo de julgamento realizada no dia 05/12/08, a Terceira Camara
Julgadora por meio da Resolugdo n° 255/08, de fls. 175 a 176, solicitou da
empresa autuada a juntada dos seguintes documentos:

1 — Original ou cépia autenticada do contrato de arrendamento, de fls. 157
a 160;

2 — Contrato de financiamento bancario para plantio de uma area de 4.350
hectares (1.000 hectares de area propria + 3.350 hectares de area arrendada);

3 — Copia de Projeto Agronémico ou de Custeio elaborado por profissional
habilitado, relativamente a area total explorada (propria e arrendada);

4 — Copia de documentos relativos a aquisigao de insumo para utilizagao
no plantio de uma area de 4.350 hectares;

5 — Outros documentos que comprovem a exploragéo da area de 4.350
hectares.

Por meio do documento de fls. 190 a empresa autuada informa que dos
documentos solicitadas juntou apenas a coépia do contrato e das notas fiscais de
aquisicao de insumos, tendo em vista que utilizou financiamento para o custeio e,
consequentemente, ndo elaborou projeto agronémico.

E o relatdrio.
DECISAO

Relativamente ao aproveitamento de crédito na aquisi¢cdo de éleo diesel a
Instrugdo Normativa n® 380/99-GSF, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre o
credenciamento de produtor agropecuario e extrator de substancia mineral ou fossil
para emissdo de sua propria Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, vigente a época da
ocorréncia do aproveitamento do crédito, estabelecia o seguinte:

“Art. 1° O produtor agropecuario e o extrator de substancia mineral ou féssil podem,
por meio de credenciamento, ser autorizados a emitir a sua propria Nota Fiscal,
modelos 1 ou 1-A, desde que:

| - passem a adotar o regime periédico de apuragdo e pagamento do ICMS, com
escrituragdo de livros fiscais, bem como atendam as demais exigéncias legais,
comuns aos contribuintes do ICMS;

[.]

Art. 6° O crédito do ICMS, a que fizer jus o contribuinte, deve ser registrado e
apropriado de acordo com a regra comum prevista no Regulamento do Cddigo



Tributario do Estado, inclusive em relagédo as hipéteses de vedagao ou estorno.

§ 1° O crédito relativo a aquisicao do d6leo diesel consumido em maquina
agricola fica limitado a 85 (oitenta e cinco) litros por hectare da area a ser
plantada.”

Observa-se pelo demonstrativo de fls. 09 que foi exatamente esse o
parametro utilizado pelo fisco para calcular o crédito de dleo diesel permitido para a
empresa autuada no periodo fiscalizado, considerando-se a area total de 1.000ha
constante do cadastro estadual.

A alegagdo da empresa autuada no sentido de que a area plantada foi de
4.350ha em funcdo do arrendamento de 3.350ha do seu socio (...), ndo se
confirmou. Pelo contrario, as notas fiscais de fls. 199 a 212, apresentadas em
atendimento a Resolugdo de fls. 255/08, sao relativas a aquisicdo de insumos em
nome de (...), CPF n° (...) e inscri¢cdo estadual n° (...), revelando, portanto, que a
area foi por ele explorada e ndo pela empresa autuada.

Ademais, a lei civil atribui forca probante ao instrumento particular de
contrato somente entre as partes, sendo que os seus efeitos se operam, a respeito
de terceiros, somente depois de registrado no registro publico (Cédigo Civil, art.
221).

No caso sob andlise a empresa autuada apresenta como prova do
arrendamento de uma éarea de 3.350ha um contrato de arrendamento datado de
01/01/99, cujas assinaturas foram reconhecidas por semelhanca somente em
20/11/02 e nao foi levado ao registro no cartério competente, ndo podendo,
portanto, ser oposto como prova perante a Fazenda Publica Estadual.

Assim, comungo com o entendimento da julgadora singular que afirmou
que a empresa autuada ndo conseguiu provar que além da area de 1.000ha
constante do seu cadastro estadual, explorou, também, uma area contigua de
3.350ha arrendada do seu socio (...).

A conta do exposto, conhego do recurso voluntario, nego-lhe provimento,
para confirmar a sentenca singular que considerou procedente o langcamento.

Sala das sessdes, em 22 de outubro de 2009.

CTRL + cligue aqui para retornar ao indice .
Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Consumo de
energia elétrica em estabelecimento comercial (Procedéncia)

ACORDAO DO CONP N.° 00151/09
Relator: Conselheiro ltamar Alves Carrijo

EMENTA: ICMS. Obrigacdo principal. Aproveitamento indevido de



crédito. Consumo de energia elétrica em estabelecimento comercial.
Procedéncia. Ndo unanime.

Para o creditamento do ICMS sobre a energia elétrica, o
estabelecimento para o qual foi fornecida a mercadoria devera estar
cadastrado com a atividade econbémica de industria, observar o
periodo da entrada da mercadoria no estabelecimento, que é o més
de vencimento da conta de energia elétrica e exclusivamente sobre o
fornecimento ao proprio estabelecimento industrial.

ACORDAO - O Conselho Administrativo Tributario, em sessdo plenaria
realizada no dia 02 de dezembro de 2008, decidiu, por maioria de votos, conhecer
do recurso para o Conselho Pleno, dar-lhe provimento para reformar a decisédo
cameral e considerar procedente o auto de infragdo. Foram vencedores os
Conselheiros Itamar Alves Carrijo, Washington Luis Freire de Oliveira, Josevan
Pereira Junior, Marlene Maria da Silva Rugué Bernardes, Luis Antdnio da Silva
Costa, Heli José da Silva, Levi Silva Filho, Domingos Caruso Neto e Jorge Antdnio
Bezerra Oliveira. Vencidos os Conselheiros Aguinaldo Fernandes de Melo, Walter
de Oliveira, José Umbelino dos Santos, Nivaldo Carvelo Carvalho, Edson Abrao da
Silva, Delcides de Souza Fonseca e Arnaldo Machado que votaram pela
improcedéncia do langamento.

RELATORIO

A exordial narra que aproveitou indevidamente, e ainda antecipado,
créditos de ICMS sobre energia elétrica consumida em seu estabelecimento
comercial, conforme demonstrativos abaixo, sendo cadastrado com CNAE 4711-
2/02 — Comeércio Varejista, portanto em desacordo com a legislagéo, relativo ao
periodo de 09/2006 a 11/2006, sendo exigida a importancia de R$ 2.180,56 de
ICMS devido.

A infragdo vem descrita no art. 2° da Lei n® 13.772/00, c/c art. 522, inciso

I, alinea “a”, item “2”, do Decreto n°® 4.852/97 e a penalidade sugerida € do art. 71,
inciso |V, alinea “a”, da Lei 11.651/91.

Instruem o langamento com cépia do Livro de Apuragdo do ICMS,
espelhos de quadros da DPI, contas de energia elétrica dos seguintes enderegos:
Av. Goias n° 365, Centro; Rua 18 n° 70-B, ao lado da Drogaria Bom Jesus, Centro;
Rua 18 Q. 144 L 11 n° 70, Centro; Rua 18 n° 70-B, Apartamento 01, Centro e Rua
18, Q. 144 L. 11 n® 70 — Mercado, cujas contas possuem vencimentos nos meses
de outubro, novembro e dezembro de 2006. O crédito apropriado € de 80,77% do
total do crédito destacado nas referidas contas de energia elétrica.

Intimada comparece em Primeira Instancia, argumentando que aproveitou
crédito proporcional a atividade industrial, baseada em laudo técnico, com base no
art. 2° da Lei n° 13.772/00 e pede a insubsisténcia do langamento, instruindo a
defesa com Laudo Técnico do Engenheiro Dr. André Luiz Morelato Franga —
CREA-GO. 17.757, onde foram considerados todos os equipamentos elétricos do
estabelecimento e resultou como indice de aproveitamento de 80,77%, para os



equipamentos relacionados.

A decisdo singular tendo em vista que a autuada tem como atividade
econdmica o comércio varejista, considerou a exigéncia ftributaria como
procedente.

Retornam com Recurso Cameral, insistindo na tese de que aproveitou
crédito amparado em laudo técnico e apreciado pela Camara Julgadora, esta
considerou improcedente o langamento.

A Representagado Fazendaria recorre da decisdo, com base no art. 522 do
Decreto n° 4.852/97, que dispde que a energia elétrica da direito ao crédito do
ICMS quando for utilizada por contribuinte enquadrada no cddigo de atividade
econdmica de industria, e pede a reforma do acdrdao recorrido para considerar
procedente a decis&o singular.

DECISAO

Inicialmente, ressalto que o langamento do crédito tributario esta, sob o
aspecto formal, respaldado pela legislagdo tributaria que rege a matéria,
encontrando identificado e cientificado corretamente o sujeito passivo da obrigagéo
tributaria, aplicada a normal legal vigente, descrita com a devida clareza a infragédo
fiscal praticada, proposta a penalidade cabivel prevista para a matéria e
assegurado ao sujeito passivo, de forma plena e ampla, o exercicio de seu direito
de defesa, na forma exigida.

Do processo retira-se o entendimento de que a empresa contratou servigo
especializado para elaborar laudo técnico para buscar possiveis créditos
extemporaneos, ndo apropriados, relativo a energia elétrica, de cujo laudo
originaria petigcdo para a apropriagdo extemporanea destes créditos.

Com base no mesmo laudo, a empresa apropriou no més do fornecimento
da energia elétrica o crédito do ICMS nos percentuais previsto no referido laudo
técnico.

Pelas contas de energia elétrica que instrui o processo, folhas 17 a 30,
verifica-se diversos enderegos da unidade consumidora, quais sejam: Av. Goias n°
365; Rua 18 n° 70-B, ao lado da Drogaria Bom Jesus; Rua 18 n° 70; Rua 18 n° 70-
B, Apartamento 01, todos na cidade de Goianésia, no entanto o enderego do
estabelecimento no qual foi registrado e utilizado o crédito é o situado a Av. Goias
n® 365, naquela cidade.

Na forma acima, no presente langamento encontra-se trés (03)
irregularidades, quais sejam: 1 - vedacdo do crédito ao estabelecimento que néo
esteja enquadrado no cdodigo de atividade econémica de industria; 2 — Apropriagéo
do crédito no més de fornecimento da energia elétrica ao invés do estabelecido que
€ no més do vencimento da fatura; e, 3 — Apropriagdo de créditos de energia
elétrica fornecida a terceiros.



Inicialmente analisaremos o primeiro item e por ser pertinente, para
melhor clareza e entendimento da matéria, transcrevo os dispositivos legais:

A Lei Complementar n° 87/96, nos artigos 19, 20 e 33, traz a seguinte
disposicao:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacgdo relativa a circulagcdo de mercadorias ou prestagdo de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagao a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o0 recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagéo.

Art. 33. Na aplicagado do art. 20 observar-se-a o seguinte:
| - somente darao direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo

do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2011; (Redacéo dada
pela Lep n° 122, de 2006)

Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
(Redacéo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

a) quando for objeto de operacéo de saida de energia elétrica; (Alinea incluida pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

b) quando consumida no processo de industrializagéo; (Alinea incluida pela LCP n°

102, de 11.7.2000)

c) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestagdo para o
exterior, na propor¢cao destas sobre as saidas ou prestagbes totais; e (Alinea
incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais hipoteses; (Redacéo dada pela Lcp

n® 122, de 2006)

Na esfera estadual, a Lei 13.772, de 28 de dezembro de 2000, em seu
artigo 2° e o Decreto n°® 4.852/97 — Regulamento do Cdédigo Tributario do Estado de
Goias, em seu artigo 522, traz as disposigoes abaixo sobre a matéria:

Art. 2° O direito a apropriagéo do crédito do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, previsto na Lei n°® 11.651,
de 26 de dezembro de 1991, Cddigo Tributario do Estado de Goias - CTE, durante
o periodo de 1° de janeiro de 2001 até 31 de dezembro de 2010, fica limitado as
seguintes situagdes:

| - se relativo a entrada de energia elétrica no estabelecimento quando:

a) for objeto de operacgéo de saida de energia elétrica;
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b) for consumida no processo de industrializagao;

c) seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestacdo para o exterior, na
proporgao destas sobre as saidas ou prestagdes totais;

Il - se relativo ao recebimento de servicos de comunicagédo utilizados pelo
estabelecimento quando:

a) tenham sido prestados ao estabelecimento na execugéo, por este, de servigos da
mesma natureza;

b) sua utilizagéo resultar em operacdo de saida ou prestagdo para o exterior, na
proporgao desta sobre as saidas ou prestacdes totais.

Art. 522. Somente da direito ao crédito do ICMS:

| - a mercadoria destinada ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entrada a
partir de 1° de janeiro de 2011 (Lei n°® 12.972/96, art. 3°, paragrafo Unico, I, ‘a’);

Il - relativamente a energia elétrica e ao servico de comunicagao, até o dia 31 de
dezembro de 2010 (Lei n® 13.772/00, art. 2°):

a) a entrada de energia elétrica no estabelecimento, quando:
1. for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;

2. for utilizada por contribuinte enquadrado no cédigo de atividade econdémica de
industria;

3. houver operacdo de saida ou prestagdo para o exterior, na propor¢cdo destas
sobre as saidas ou prestagdes totais;

Portanto, com base nos precisos termos preconizados nos instrumentos
normativos acima transcritos, estribando na orientacdo contida na Lei
Complementar n® 87/96, afora as situagdes literalmente consideradas, ali arroladas
e observada a legislagao tributaria estadual, que resguarda o direito ao crédito
somente ao contribuinte enquadrado no codigo de atividade econémica de
industria, ndo ha previsdo legal para aproveitamento de créditos do ICMS
destacados em fatura de energia elétrica, até 31.12.2010.

Quanto ao segundo item, relativo a apropriagdo do crédito do ICMS
destacado na conta de energia elétrica, no proprio més de fornecimento da energia
elétrica, temos o seguinte tratamento para a matéria, previsto no inciso Il do
Paragrafo Unico da Lei n°® 12.972/92:

Art. 3° Além dos créditos normalmente apropridveis com base na legislagao
tributaria anterior a esta lei, é assegurado ao sujeito passivo, atendidas as
disposicdes da legislagdo ftributaria, o direito de se creditar do imposto
anteriormente cobrado e destacado em documento fiscal idéneo, relativamente a
entrada ou a utilizagao de:
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()

Il - energia elétrica, inclusive para seu uso ou consumo;

(...)
Paragrafo Unico. Para os efeitos do direito ao crédito de que trata este artigo:

| - somente poderdo ser consideradas as efetivas entradas de mercadorias ou
utilizagéo de servigos, ocorridas a partir de :

a) 1° de janeiro de 2011, quanto as mercadorias adquiridas para uso ou consumo
do estabelecimento;

b) 1° de novembro de 1996, nos demais casos;

Il - relativamente a energia elétrica e aos servigos de telecomunicagao, considera-
se como més da entrada da mercadoria ou da utilizagdo do servigo, aquele indicado
no documento fiscal como o de vencimento da respectiva conta.

Assim, de simples leitura do texto legal, é de facil percepgdo que o
legislador considerou como més de entrada da energia elétrica no estabelecimento
o més de vencimento da conta respectiva, portanto inexiste ambiglidade de
interpretagdo e, nestas condigdes, caso houvesse permissdao para o0
aproveitamento do crédito, mesmo assim, configuraria indevido por ter sido
apropriado antes do periodo de sua efetiva entrada no estabelecimento, na forma
considerada acima.

Quanto ao terceiro item, apropriagdo de créditos de energia elétrica
fornecida a terceiros, temos a matéria legal a considerar, prevista na alinea “c” do
inciso Il do art. 12 e § 3° do art. 58, todos da Lei 11.651/91:

Art. 12. Para os efeitos da legislagéo tributaria:

()

Il - considera-se:

()

c) saida de mercadoria o fornecimento de energia elétrica;

(..)
Art. 58. E assegurado ao sujeito passivo, nos termos do disposto na legislagéo

tributaria, o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes
ou prestagdes resultantes:

()

§ 3° O direito de crédito, para efeito de compensagcdo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual



tenham sido prestados os servigos, esta condicionado a:
| - idoneidade da documentacao fiscal;

Il - a escrituragao nos prazos e condigdes, quando assim exigido pela legislagéo
tributaria.

Da andlise dos dispositivos acima, constata-se que o crédito do ICMS
destacado na conta de energia elétrica somente é reconhecido ao estabelecimento
que tenha efetivamente recebido a mercadoria em seu estabelecimento e
atendidas as condi¢des pré-existentes.

No contexto acima, a empresa se creditou do ICMS destacado nas contas
de energia elétrica, totalmente sem respaldo legal, visto que em alguns casos se
creditou de ICMS destacado em conta de energia elétrica fornecida a terceiros,
antecipou o creditamento para o més de fornecimento da energia elétrica, e, ainda,
ndo € cadastrada no cddigo de atividade de industria. Dessa forma, resta
configurado o aproveitamento indevido de crédito do ICMS, nas diversas situagdes
acima tratadas, nos termos da legislagao em vigor.

Assim, concluo que a empresa ndo pode apropriar-se em sua escrita fiscal
do crédito do ICMS relativamente a entrada de energia elétrica em seu
estabelecimento, tendo em vista que esta cadastrado com o coédigo de atividade
econdmica de comércio varejista e na atual conjuntura, mesmo na posse de laudo
técnico, a legislacao aplicavel ndo lhe assiste o creditamento.

Nestas condigbes, conhego do recurso da Fazenda Publica Estadual, dou-
Ihe provimento para reformar a decisdo cameral e considerar procedente o auto de
infracdo, na forma da decis&o singular.

Sala das sessoes plenarias, em 20 de janeiro de 2009.
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Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Crédito -
Obrigacéo da Divida Publica Flutuante do Estado de Goias (Procedéncia)

ACORDAO DA Il CJUL N.° 02831/09
Relator: Conselheiro Anténio Martins da Silva

EMENTA: | - PROCESSUAL. Preliminar. Nulidade. Cerceamento do
direito de defesa. Rejeitada. Decisao unanime.

1 - A falta de notificacdo prévia sobre o inicio da acao fiscal ndo
caracteriza cerceamento do direito de defesa.

Il - ICMS. Obrigagao principal. Omissdo de pagamento de imposto.
Aproveitamento indevido de crédito do imposto. Estorno.



Procedéncia. Decisdo unanime.

1 - A compensacgao do crédito tributario com crédito liquido, certo e
vencido, do mesmo devedor, para com a Fazenda Publica Estadual,
deve atender as condigbes e garantias estipuladas para cada caso,
condicionando-se, ainda, a manifestacdo do Tribunal de Contas do
Estado e a existéncia de ato do Secretdrio da Fazenda disciplinando
os procedimentos e controles necessarios a sua efetivagao;

2 - Deve ser declarado procedente o lancamento quando o sujeito
passivo ndo conseguir provar no curso processual a legitimidade do
crédito

ACORDAO - A Terceira Camara do Conselho Administrativo Tributario,
em sessdo realizada no dia 28 de agosto de 2009, decidiu, por unanimidade de
votos, rejeitar a preliminar de nulidade da peca basica, arguida pela autuada, por
cerceamento do direito de defesa. Participaram do julgamento os Conselheiros
Antonio Martins da Silva, Aldeci de Souza Flor e Edson Abrdo da Silva. Quanto ao
mérito, também por votacdo unanime, conhecer do recurso, negar-lhe provimento
para confirmar a sentenga singular que considerou procedente o auto de infragéo.
Participaram do julgamento os Conselheiros Anténio Martins da Silva, Aldeci de
Souza Flor e Edson Abréo da Silva.

RELATORIO

Nesse processo o fisco formaliza exigéncia de crédito tributario
relativamente a omissdo de pagamento de ICMS nos valores e periodos
discriminados nos campos proprios do auto de infragdo em razdo do
aproveitamento indevido de crédito.

Foram indicados como infringidos o art. 58 § 3° e art. 64 da Lei n°
11.651/91 c/c art. 47, inciso VI do Decreto n° 4.852/97 ..

Foi proposta a penalidade prevista no artigo 71, inciso IV, alinea “a”, da
Lein° 11.651/91.

O langamento foi instruido com os demonstrativos da auditoria basica do
ICMS e copia do livro Registro de Apuragéo do ICMS.

A empresa autuada manifestou o seu inconformismo com a acusagao por
meio da impugnacgéo de fls. 25 e seguintes alegando que o crédito aproveitado é
relativo ao Titulo de OBRIGACAO DA DIVIDA PUBLICA FLUTUANTE DO
ESTADO DE GOIAS n° 76372.

Afirma que se encontra pendente de julgamento agdo de mandado de
seguranga impetrado com o objetivo de ver reconhecido o seu direito de liquidar os
seus débitos tributarios por meio do referido titulo.

Pediu a improcedéncia do langamento ou, alternativamente, a suspenséo



da exigibilidade do crédito tributario descrito no auto de infragédo até a decisao final
do processo judicial.

Juntou vasta documentagéo para provar o alegado.

O julgador singular juntou ao processo o Despacho n° 069/2008-GPT, de
fls. 58, informando da impossibilidade do atendimento da solicitagdo de
compensacgao de Titulos da Divida Publica Estadual com o ICMS e por meio da
Sentenga n° 100/09, de fls. 74 a 76, considerou procedente o langamento
afirmando que o titulo da divida publica apresentado pela empresa autuada é de
natureza nao tributaria a compensagido somente poderia ser feita apds a oitiva do
Tribunal de Contas do Estado de Goias e ao atendimento das disposi¢cdes de ato
do Secretario da Fazenda.

Quanto ao pedido de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario até a
decisdo final no processo judicial afirmou que as causas de suspensdo da
exigibilidade sdo somente as inventariadas no art. 151 do Cddigo Tributario
Nacional — CTN.

Inconformada, a empresa autuada interpés o recurso voluntario de fls. 79
a 97, alegando o seguinte:

1 — Que néo foi cientificada previamente de qualquer procedimento fiscal,
portanto, entende que o langamento € nulo;

2 — Que a utilizagdo de titulos da divida publica para compensagé&o com
débitos do ICMS esta prevista nos Leis n° 3.194/60 e 4.042/60;

3 — Que ndo ha necessidade da oitiva do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, conforme afirmou o julgador singular;

4 — Que em razédo da negativa da Secretaria da Fazenda do Estado de
Goias no sentido de autorizar a compensagao impetrou mandado de seguranga
com a finalidade de ver garantido o seu direito;

5 — Que o recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito
tributario, portanto, entende que a decis&o do julgador singular foi equivocada;

6 — Que a multa proposta € confiscatéria;
Ao final pediu a improcedéncia do langamento.
E o relatério, passo a decidir.
DECISAO
Cumpre ressaltar, inicialmente, que n&o ha previsdo na legislagdo

tributaria estadual no sentido de que lavratura de auto de infragcdo deve ser
precedida de notificagdo ao sujeito passivo comunicando-lhe sobre a fiscalizagao a



que esta sendo submetido.
Assim, rejeito a preliminar de cerceamento do direito de defesa.

Em relacdo ao mérito, observo que se trata de escrituracdo de crédito na
linha Outros Créditos do campo Crédito do Imposto do livro Registro de Apuragéo
do ICMS, mencionando ser o mesmo originario de Titulo da Divida Publica
Estadual.

Sobre a finalidade e a forma de escrituragéo do livro Registro de Apuragéo
do ICMS o Decreto n° 4.852/97, que institui o Regulamento do Cédigo Tributario do
Estado de Goids — RCTE, estabelece o seguinte:

“Art. 339. O livro Registro de Apuracdo do ICMS deve ser utilizado por todo o
estabelecimento inscrito como contribuinte do ICMS (Convénio SINIEF SN/70, art.
63. § 10).

Art. 340. A escrituragdo deve ser feita nos quadros, nas linhas e nas colunas
proprias, da seguinte forma:

(-]
IV - quadro CREDITO DO IMPOSTO:

(-]

b) linha OUTROS CREDITOS - o valor referente a outros créditos previstos na
legislacao tributaria;”

Nao existe na legislagcdo ftributaria estadual nenhum dispositivo que
autoriza a escrituragdo como crédito valores oriundos de OBRIGACOES DA
DIVIDA PUBLICA FLUTUANTE DO ESTADO DE GOIAS, sendo de observar,
ainda, que todos os pedidos feitos nesse sentido tem sido sistematicamente
indeferidos pela Secretaria da Fazenda com base no Parecer n° 171/2006-PGE-
RSEF, de fls. 59 a 68, adotado pelo Despacho “AG” n°® 11.590/2006, de fls. 69,
ambos da Procuradoria Geral do Estado de Goias.

Ademais, apesar de afirmar que impetrou Mandado de Seguranga no
sentido de ver reconhecido o seu direito de utilizar o valor consubstanciado em
titulo da Divida Publica Flutuante goiana, para compensagdo com débitos do
imposto decorrentes das suas operag¢des, ndo juntou aos autos henhuma prova no
sentido de que obteve o provimento judicial pleiteado.

As regras para compensacdo do crédito tributdrio com crédito liquido,
certo e vencido, do mesmo devedor, para com a Fazenda Publica Estadual, estdo
delineadas no art. 494 do Decreto n°® 4.852/97, exigindo-se, além da manifestagéo
do Tribunal de Contas do Estado, a existéncia de ato do Secretario da Fazenda
disciplinando os controles necessarios.

E oportuno ressaltar, no entanto, a questéo tratada no presente processo
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é relativa a aproveitamento indevido de crédito, tendo em vista que o valor do
pretenso titulo da divida publica foi utilizado como crédito na apuragéo periédica do
imposto por meio da sua escrituragao a titulo de outros créditos.

Assim, concluo que o langcamento é plenamente procedente, portanto, a
decisdo recorrida esta escorreita, ndo merecendo, dessa forma, nenhum reparo,
observando, ainda, que é completamente inapropriada a discussdo da suspensao
da exigibilidade do crédito tributério no processo de sua constituicdo, tendo em
vista o § 3°, do art. 9°, da Lei n° 16.469/09 que regula o Processo administrativo
tributério, assevera que a existéncia de acao judicial, ainda que haja ocorréncia de
depdsito ou garantia, ndo prejudica o langamento ou seu aperfeicoamento.

O principio do n&o confisco é de natureza constitucional. O § 4°, do art. 6°,
da Lei n° 16.469/09 que regula o Processo Administrativo Tributario assevera que
ndo pode haver decisbes que impliguem apreciacdo ou declaragdo de
inconstitucionalidade de lei, decreto ou ato normativo expedido pela Administragcao
Tributaria. Assim, fica prejudicada a alegagdo do sujeito passivo sobre o carater
confiscatério da multa proposta.

A conta do exposto, conhego do recurso voluntario, nego-lhe provimento,
para confirmar a deciséo singular que considerou procedente o langamento.

Sala das sessdes, em 30 de setembro de 2009.
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Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Crédito do ICMS
normal e retido na fonte na saida interestadual destinada a contribuinte
(Procedéncia Parcial)

ACORDAO DA | CJUL N.° 00989/09
Relator: Conselheiro Heli José da Silva

EMENTA: NULIDADES. Preliminares de nulidade da peca basica,
arguidas pelo autuado, por inseguranga na determinagdo da
infragdo, e por cerceamento do direito de defesa. Rejeitadas. Decisao
unénime.

I - Nao é passivel de nulidade o lancamento que contenha os
elementos indispensaveis para determinar com seguranga a infracdao
denunciada e identificar corretamente o infrator. (artigo 19, § 3.° da
Lei 13.882/01);

Il - Fica afastada a hipotese de nulidade do langcamento, por
cerceamento do direito de defesa, quando nao comprovada, no
curso da agdo, a ocorréncia dos incidentes formais que prejudiquem
a apreciagcao do mérito do ato administrativo.



ICMS. Obrigagao tributdria principal. Escrituragao de créditos
indevidamente. Aproveitamento em montante superior ao permitido
pela legislacao, relativo ao ICMS normal e retido, referente a saida de
mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributdaria pelas
operacées posteriores, com destino a contribuinte estabelecido em
outra unidade da Federacdo. Procedéncia parcial. Decisao unanime.

I - O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd
condicionado a escrituragdo nos prazos e condigées, quando assim
exigido pela legislagao tributaria. (art. 58, § 3.° inciso Il, CTE);

Il - O imposto retido constitui crédito na ocorréncia das seguintes
situacées, envolvendo mercadoria ja alcancada pela substituicao
tributdria: (...) ll) - operagdo com destino a contribuinte do imposto
estabelecido em outra unidade da Federagdo. (art. 45, inciso I,
Anexo VI, RCTE);

Illl - O creditamento deve ser efetuado na propor¢ao da mercadoria
envolvida na situagdo que gerou o direito ao crédito, tomando por
base (...) ll) o montante que resultar da aplicagdo da aliquota prevista
para a operagao interna sobre o valor (...) d) da mercadoria remetida,
acrescido de 50% (cinquenta por cento) do IVA correspondente a sua
propria operagcdo, cujo somatoério ndo pode ser superior a base de
calculo da retengdo anterior da respectiva mercadoria. (art. 46, inciso
Il, alinea "d", Anexo VIIl, RCTE);

IV - Estando evidenciado nos autos que o crédito tributario encontra-
se corretamente demonstrado, devidamente adequado por trabalho
revisional, deve o auto de infragdo ser considerado parcialmente
procedente.

ACORDAO - A Primeira Camara do Conselho Administrativo Tributario,
em sessao realizada no dia 18 de dezembro de 2008, decidiu, por unanimidade de
votos, rejeitar as preliminares de nulidade da pecga basica, argiidas pela autuada,
por inseguranca na determinacdo da infragdo e por cerceamento ao direito de
defesa. Participaram do julgamento os Conselheiros Heli José da Silva, Aldeci de
Souza Flor e Walter de Oliveira. Quanto ao mérito, também por votagdo unanime,
conhecer do recurso, dar-lhe parcial provimento para reformar em parte a sentenca
singular e considerar parcialmente procedente o auto de infragdo sobre a base de
calculo de R$ 393.887,24 (trezentos e noventa e trés mil, oitocentos e oitenta e
sete reais e vinte e quatro centavos), cujo ICMS a recolher é de R$ 66.960,93
(sessenta e seis mil, novecentos e sessenta reais e noventa e trés centavos).
Participaram do julgamento os Conselheiros Heli José da Silva, Aldeci de Souza
Flor e Walter de Oliveira.

RELATORIO



Da andlise do presente processo, depreende-se que a acusagao tipificada
na sua peca exordial versa sobre o fato de que, em 31 de margo de 2005, o Fisco
exige da empresa acima identificada ICMS no valor original de R$ 71.658,93
(setenta e um mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e noventa e trés centavos),
com as cominagdes legais, nos termos da legislagao tributaria, por ter omitido o
pagamento do ICMS, em razdo do aproveitamento de crédito em montante superior
ao permitido, relativos ao ICMS normal e retido, referente a saida de mercadoria
sujeita ao regime de substituigdo tributaria pelas operagbes posteriores, com
destino a contribuinte estabelecido em outra unidade da Federagdo, conforme
demonstrativos e documentos anexos.

A acéo fiscal foi dirigida ao estabelecimento da autuada, tendo sido
anexados a peca basica os documentos a seguir: Auditoria da conta corrente do
ICMS e seus demonstrativo auxiliares; Relatério ICMS a ressarcir — sistematica da
substituigdo tributaria; copias das paginas do livro Registro de Apuragéo do ICMS;
cépia do Contrato Social consolidado; Ordem de Servigo, e, identificagdo do sujeito
passivo solidario, documentos de fls. 03/237.

Qualificou como responsavel solidario o Senhor (...).

Foi indicado infragdo ao artigo 58, § 3.°, inciso Il, da Lei n°® 11.651/91 —
CTE; c/c o artigo 46, inciso Il, alinea “d”, do Anexo VIII, do Decreto n® 4.852/97 -
RCTE, sendo proposta a penalidade do artigo 71, inciso IV, da Lei n°® 11.651/91,
com redagéo da Lei n° 12.806/95.

Com as anuéncias previstas em lei, estabeleceu-se o contraditério e a
ampla defesa, tendo sido notificados a autuada e o responsavel solidario.

O sujeito passivo direto interpde impugnacdo junto a Primeira Instancia
em 02 de maio de 2005, alegando, preliminarmente, nulidade do langamento por
inseguranga na determinagéo da infragdo, e por cerceamento do direito de defesa,
afirmando inexistir no CTE, a alinea “d”, do inciso Il, do artigo 45, e, também, a
alinea do inciso VII, do artigo 71. Em relagdo ao 6nus da prova, diz: “A fase de
fiscalizacdo é o momento préprio para a coleta das provas, e o langamento,
quando formalizado, ja deve conter todos os elementos de prova em que se
fundamenta, para que se possibilite o exercicio do direito de defesa por parte do
autuado. A recorrente tem o direito de saber ndo s6 quais os fatos que lhe sé&o
imputados, mas principalmente os elementos que levaram a fiscalizagdo a concluir
pela efetiva ocorréncia.”

Diz, ainda: “Ao utilizar o célculo pelas saidas, a autoridade fiscal ndo
relacionou as notas fiscais em questdo, impossivel de identificar se o valor esta
realmente correto. Além disso, a legislacdo utilizada determina que o célculo deve
ser realizado pelo valor da ‘mercadoria remetida’ e ndo pela sua média, o qual foi
utilizado pelo fiscal, conforme demonstra seus relatorios.”

A autuada, no que pertine ao mérito, descreve a sistematica adotada no
aproveitamento dos créditos relacionados com as vendas destinadas a outra
unidade da Federagdo, em relagdo as mercadorias adquiridas com substituicao



tributaria, afirmando que utiliza o critério estabelecido pelo artigo 46, inciso |, do
Anexo VIII, do RCTE (o valor do imposto destacado na nota fiscal de aquisicdo da
respectiva mercadoria ou na relativa a ultima aquisicdo de mercadoria da mesma
espécie), conquanto que a fiscalizagédo utilizou o critério estabelecido no inciso II,
alinea “d”, do referido artigo (o montante que resultar da aplicacdo da aliquota
prevista para a operagéo interna, sobre o valor da mercadoria remetida, acrescido
de 50% (cinquenta por cento) do IVA correspondente a sua propria operagao, cujo
somatério ndo pode ser superior a base de calculo da retengdo anterior da
respectiva mercadoria).

Assim, conclui: “Analisando os autos, percebe-se claramente que o Fisco
estadual insurgiu-se contra o procedimento adotado pela autuada, acusando-a de
aproveitar indevidamente crédito do ICMS, baseado em forma de -calculo
divergente, o que ndo pode ser acatado, pois, o contribuinte ndo cometeu o ilicito
fiscal motivador deste langamento, mas, fez o creditamento baseado em outro
inciso do citado artigo.”

Diz, ainda, que existem produtos sem direito a ressarcimento e que estéo
no levantamento. Também, que foram utilizados indices fora do periodo de
vigéncia.

Pugna, ao final, pela improcedéncia do langamento.

O julgador singular, exara o Despacho n.° 83/06 — COJP, fls. 253,
solicitando esclarecimentos sobre qual o método de calculo do “/ICMS a ressarcir’
foi efetivamente utilizado, bem como a descricdo desse método; solicita, ainda, a
anexacao aos autos de elementos que relacionem, com as notas fiscais de entrada
respectivas, todas as saidas interestaduais no periodo que geraram ressarcimento
do ICMS; também, demonstrativo de que o aproveitamento de crédito indevido
relatado nos autos resultou em falta de recolhimento do ICMS, condig&o necessaria
para exigéncia do ICMS em razdo de aproveitamento de crédito antes da
notificagao fiscal para estorno do crédito; esclarecimento de qual alinea do inciso
IV do artigo 71, refere-se a multa formal aplicada; e, outros esclarecimentos que
entenderem necessarios para solugao do presente contencioso fiscal.

O auditor encarregado da diligéncia, apds anexar ao processo 0s
demonstrativos e documentos de fls. 256/350, resume, nas fls. 351, os seguintes
pontos:

“ 0 método de calculo utilizado no levantamento foi o das saidas, por ser o mais
benéfico para o contribuinte, por utilizar o seu prego de venda e ndo o valor das
entradas que é valor menor;

- anexamos ao presente relagdo das saidas interestaduais no periodo que geraram
ressarcimento do ICMS;

- 0 demonstrativo solicitado é o levantamento do ICMS, anexado ao presente as fis.
09 a 15 e o levantamento “Relatério ICMS a ressarcir’, fls. 39 a 237;

- a alinea do inciso IV do artigo 71 é a letra “a”, pois houve a omisséo de



recolhimento do ICMS;

- a empresa em nenhum momento questiona o valor atribuido, assim como nédo
anexou ao presente o livro de ressarcimento discriminando os valores e mercadoria
aproveitados.”

O ilustre julgador monocratico ao proceder a sua analise, a luz da
legislacgao tributaria pertinente, ndo acata as preliminares. No mérito, considera que
o método utilizado pelos autuantes foi o mais favoravel ao contribuinte, por se
calcular o ICMS a ressarcir sobre uma base de calculo maior do que a que o
contribuinte alega utilizar. Considera, ainda, que o sujeito passivo néo trouxe, para
os autos, levantamento de igual natureza que o realizado pela fiscalizacédo, de
modo a apontar objetivamente possiveis equivocos ocorridos no trabalho fiscal.
Assim, ratifica o langamento, julgando-o procedente.

Intimado, o responsavel solidario ndo se faz presente, dando azo a
lavratura do Termo de Perempcgao de fls. 917.

A autuada direta, Intimada para apresentar Recurso Voluntario a Segunda
Instancia, apresenta o defensério de fls. 364/367, no qual, apds historiar o trabalho
realizado, informa que fez um estudo detalhado das discrepancias, inclusive
contando com o auxilio de analista de sistema, tendo concluido que houve uma
falha na rotina do programa da empresa. Assim, detectada a falha de sistema e
humana, refez os relatérios, abandonando a definigdo do sistema, e adotando o
mesmo critério utilizado pela fiscalizagdo, qual seja, o calculo pelas saidas das
mercadorias, definindo caso a caso as mercadorias que estdo sujeitas a
substituicdo tributaria e refazendo os célculos, com IVA, aliquota, redugéo de base
de calculo.

Diz: “A empresa, surpreendentemente, confirmou que o levantamento do
fiscal estava mais proximo do relatério refeito do que do relatério original.”
Continua: “Diante da realidade, a empresa concluiu que 0s erros relativos aos seus
relatérios iniciais foram grosseiros nos meses autuados, e ficamos surpresos de
que nos demais meses nao houve divergéncias.”

Ainda: “Iniciou-se a conferéncia dos demais meses, aqueles que foram
excluidos da relagdo do fiscal e no final restou claro que a empresa ndo foi
autuada nestes meses porque ndo havia diferengca, nos meses excluidos, a
situagéo era inversa, ou seja, a empresa aproveitou crédito em menor quantidade
do que de direito.”

Requer, portanto, que seja revisto o levantamento, mas que se fagca de
todo o periodo dos anos de 2003 e 2004, consolidado, visto que o proprio fiscal em
seu auto de infragcdo engloba dois exercicios. Assevera: “Ndo é justo que a
empresa seja punida por um erro que em sua maioria ocorreu contra ela prépria. A
atitude do fiscal foi oportunista, até porque ndo nos apresentou os levantamentos
dos meses onde a diferenga se mostrava a favor da empresa.”

Conclui: “Manter a autuagdo dos meses que a diferenga fora contra o



Estado e solicitar o ressarcimento dos demais meses é confirmar a injustiga, pois a
opg¢éo de ressarcimento no caso presente é impraticavel, visto que a empresa ja se
encontra baixada no cadastro de contribuintes do Estado de Goias.”

Reitera, outrossim, que existem produtos sem direito a ressarcimento e
que estdo no levantamento. Também, que foram utilizados indices fora do periodo
de vigéncia. E, que existem produtos com aliquotas erradas.

Pugna, ao final, pela improcedéncia do langamento. Junta relatérios e
levantamentos, fls. 369/912.

Resolugdo, fls. 915/916, exarada pela Quarta Camara de Julgamento,
direciona os autos para revisao, tendo em vista os argumentos apresentados pelo
sujeito passivo.

O resultado da revisao encontra-se consolidado no documento de fls. 919,
tendo o auditor responsavel destacado: “..procedemos a revisdo dos
levantamentos efetuados pelos autuantes, e constatamos pequenas divergéncias
conforme descrito abaixo e auditorias anexas. Estas divergéncias originaram por
alguns produtos considerados como substituicdo tributaria que na verdade néo
estdo enquadrados como tal..” Descreve os valores resultantes do trabalho
revisional, e anexa cépias da auditoria realizada, fls. 920/1112.

Instada a se manifestar a respeito da revisdo realizada, a autuada insiste
que existem outros erros ndo considerados pelo revisor. Diz que alguns grupos de
mercadorias que estdo sujeitos a substituicdo tributaria ndo constam do relatério
fiscal. Que existem produtos com aliquotas erradas. Que em apenas 20% do
periodo auditado encontrou-se divergéncias. Sintetiza seu raciocinio: “Ademais
reafirma que sera confirmada uma injustica em relacdo a empresa caso o auto seja
considerado procedente, pois somente houve revisdo dos trabalhos em relagdo
aos periodos onde as divergéncias favorecem o Estado, sendo que na maioria
dos meses houve aproveitamento a menor.” (grifo no original).

Na busca da verdade material, exarou-se nova Resolugao, fls. 1122, para
o revisor se manifestar a respeito dos argumentos apresentados pelo sujeito
passivo, e também em relagdo as mercadorias cuja aliquota é de 25% (vinte e
cinco por cento), nos termos do artigo 27, inciso lll, alinea “b”, do CTE, cujos os
calculos realizados na auditoria revisora, inobstante mencionar a referida aliquota,
foram feitos, salvo melhor explicagdo, considerando-se a aliquota de 17%
(dezessete por cento).

O resultado da manifestagdo encontra-se no documento de fls. 1125, no
qual é explicado: “As mercadorias cuja aliquota é de 25% (vinte e cinco por cento),
consta esta aliquota no levantamento, porém o célculo é feito com base na
aliquota de 17% (dezessete por cento), devido ao respaldo legal de redugdo de
base de calculo abaixo mencionado, citado no Anexo IX do RCTE, em seu artigo
8.%

“Art. 8.°. a base de calculo do ICMS é reduzida:



[.]

XXIII — na operagéo interna com os produtos a seguir especificados, de tal forma
que resulte a aplicagdo do percentual equivalente a 17% (dezessete por cento)
sobre o valor da operacao (Lei 13.194/97, art. 2.°, |, “d”):

a) bebida especificada nas posi¢des 2204 a 2208.90.00 da NBM/SH, constante do
Anexo | do RCTE, devendo ser observado o seguinte:”

Conclui o revisor: “Conforme resolugdo acima citada, para consideragdo
da manifestagdo do sujeito passivo, documentos de folhas 1118/1119, refizemos
todos os meses do exercicio de 2003 e 2004 (levantamentos anexos) que estavam
fora do periodo autuado, e emitimos um resumo (em anexo), conforme solicitado,
més a més, com 0s novos valores encontrados pela revisdo realizada, e as
diferengas com os valores da defesa e do autuante, procurando atender a
solicitagdo do despacho dessa Camara.”

Juntou, portanto, o demonstrativo de ressarcimentos — resumo mensal de
valores 2003 e 2004, documento de fls. 1126. Também, cépias da nova revisao, fls.
1127/1444.

O sujeito passivo se manifesta aduzindo:

“A presente revisdo vem aos autos para confirmar a parcialidade da autoridade
fiscal que procedeu a fiscalizagdo concluindo que houve omissdo do pagamento de
imposto em razgo de aproveitamento de crédito superior ao permitido, relativos ao
ICMS normal apenas nos meses fiscalizados.

[

Considerando a revisdo como um todo, os 23 meses, encontramos uma diferenga
pequena em relagdo ao valor aproveitado e o que realmente poderia ter sido
aproveitado, e esta seria concessa vénia, a maneira mais justa para julgamento do
auto.”

Finaliza:

“Reafirmamos ainda que manter a autuacdo dos meses que a diferenca fora contra
o Estado e solicitar o ressarcimento dos demais meses é confirmar a injustiga, pois
a opgéo de ressarcimento no caso presente é impraticavel, visto que a empresa ja
se encontra baixada no cadastro de contribuintes do Estado de Goias.”

“Assim, confirmada pela revisdo a boa fé da empresa, rogamos pelo julgamento
nos termos dos argumentos da autuada, consolidando o levantamento dos dois
exercicios, 2003 e 2004, compensando-se crédito e débito, principalmente porque a
empresa ja esta baixada.”

Este é o relatdrio.

DECISAO



Em prefagdo, mister proceder a anadlise das questdes preliminares, de
carater terminativo.

QUESTOES PRELIMINARES

O sujeito passivo respalda-se, para invocar a nulidade do auto de infragao,
no argumento de que inexiste, no CTE, a alinea “d”, do inciso I, do artigo 45, e,
também, a alinea do inciso VII, do artigo 71, do CTE.

Quanto ao artigo 45, do CTE, percebe-se que o sujeito passivo incorre em
falha de observagao, haja vista que a mengcdo do mesmo pelo autuante é em
relagcdo ao Anexo VI, do RCTE. Vejo, entretanto, que o autuante também incorreu
em falha na sua indicacdo. Entendo que o correto é o artigo 46, inciso Il, alinea “d”,
do Anexo VIII, do Regulamento do Caédigo Tributario Estadual — RCTE. Tal falha,
no meu entender, ndo comprometeu o langamento, haja vista que o sujeito passivo
compreendeu perfeitamente a acusagéo e dela se defendeu, de forma coerente e
incisiva.

Ademais, o estatuido pelo § 3.°, do artigo 19, da Lei n° 13.882/01, em
vigéncia a época, estabelecia:

“§ 3.° as incorrecdes ou omissbes do auto de infragcdo, inclusive aquelas
decorrentes de calculo ou de proposigdo de penalidade, ndo acarretardo a sua
nulidade, quando do processo constarem elementos suficientes para determinar
com seguranga a infragéo e o infrator.”

Ja em relagdo ao citado inciso VII, do artigo 71, do CTE, o auto de
infragdo n&o o indica, razdo pela qual a proposi¢cao nele baseada se torna vazia,
sendo despiciendo analisa-la.

Assim, as colocacdes visando a nulificacdo do langamento, a meu ver,
nao se apresentam proprias a admissibilidade, pois o autuante anexou ao processo
todos os elementos indispensaveis para determinar com seguranga a infragdo
denunciada e identificar corretamente o infrator, condigbes imprescindiveis para a
validade formal do langamento.

Quanto ao pretenso cerceamento do direito de defesa, também é
inexistente. O processo encontra-se devidamente instruido, contendo todos os
documentos necessarios a compreensao do fato imponivel. O sujeito passivo teve
pleno conhecimento da questdo tratada, inclusive, fazendo o uso de todas as
prerrogativas preconizadas pela Constituicdo da Republica pertinentes a ampla
defesa e ao contraditorio.

Vejo, portanto, que ndo ocorreu nos presentes autos qualquer uma das
hipéteses de nulidade previstas no artigo 19, da Lei n°® 13.882/01. O levantamento
realizado adequa-se perfeitamente ao estatuido no artigo 23, § 3.°, da Lei retro
citada. Assim, o sujeito passivo ndo logrou indicar qualquer falha no langamento
capaz de declara-lo irrito.



QUESTAO MERITORIA

Na questao meritéria, destaco que, ao proceder a analise do contetdo do
presente processo, na condicao de seu relator, verifiquei que a exigéncia fiscal em
comento, surgiu assentada no pressuposto de que a autuada aproveitou créditos
de ICMS em montante superior ao permitido pela legislagédo, relativamente ao
ICMS normal e retido, que Ihe é de direito, em razdo das saidas de mercadorias
adquiridas com substituicdo tributaria e, que, posteriormente, foram destinadas a
outras unidades da Federacgao.

Verifiquei todo o trabalho contido na auditoria, os langamentos efetuados,
a descricdo do fato suporte da fundamentagéo legal, as revisdes realizadas, os
argumentos apresentados, e vislumbrei, objetivamente, irregularidade nos
procedimentos realizados pela autuada.

Indispensavel transcrever os artigos da legislacdo que sustentam o
langamento, a saber: artigo 58, § 3.°, inciso Il, da Lei 11.651/91, e artigos 45, inciso
Il, e 46, inciso |, alinea “d”, do Anexo VIII, do RCTE:

“art. 58. E assegurado ao sujeito passivo, nos termos do disposto na legislagéo
tributaria, o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes
ou prestagdes resultantes:

[.]

§ 3.° o direito de crédito, para efeito de compensagdo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados os servigos, esta condicionado a:

[.]

Il — a escrituragdo nos prazos e condigdes, quando assim exigido pela legislagéo
tributaria.”

“Art. 45. O imposto retido constitui crédito na ocorréncia das seguintes situagoes,
envolvendo mercadoria ja alcangada pela substituicao tributaria:

[.]

Il — operagéo com destino a contribuinte do imposto estabelecido em outra unidade
da Federagao”;

[.-]
“Art. 46. O creditamento deve ser efetuado na proporgao da mercadoria envolvida

na situacado que gerou o direito ao crédito, tomando por base uma das seguintes
alternativas:

[-]

Il — o montante que resultar da aplicagdo da aliquota prevista para a operagao
interna, sobre o valor:



[-]

d) da mercadoria remetida, acrescido de 50% (cinquenta por cento) do IVA
correspondente a sua propria operagéo, cujo somatorio ndo pode ser superior a
base de célculo da retengéo anterior da respectiva mercadoria;”

E inconteste, inclusive, confirmado pela prépria recorrente, que ela
incorreu em falha na elaboragdo dos calculos relacionados com os créditos
apropriados. Textualmente, expressa: “A empresa, surpreendentemente, confirmou que
o levantamento do fiscal estava mais préximo do relatério refeito do que do relatério original.”
Continua: “Diante da realidade, a empresa concluiu que os erros relativos aos seus relatorios
iniciais foram grosseiros nos meses autuados, e ficamos surpresos de que nos demais meses
n&o houve divergéncias.”

Vejo que varias foram as tentativas de se definir, com corregdo, o
“quantum” que foi apropriado em montante superior ao permitido pela legislagéo de
regéncia. Corregbes foram feitas nas revisdes. Duvidas foram sanadas. Restou,
por fim, confirmado, que, nos meses relacionados na exordial, efetivamente, a
autuada incorreu em apropriagéo indevida de créditos.

Ha, portanto, concordancia da autuada de que nos meses autuados
ocorreu aproveitamento de créditos a maior. Entretanto, demonstra que, quando se
procede aos calculos relativos aos exercicios de 2003 (janeiro a dezembro), e 2004
(janeiro a novembro), utilizando-se do instituto da compensacéo, inexiste diferenga.
O demonstrativo de fls. 1126, elaborado pelo AFRE IIl, Antonio Sérgio da Silva,
revisor dos trabalhos, corrobora sua assertiva.

Neste sentido é que pleiteia pela improcedéncia do auto de infragéo.

Em razdo da inexisténcia, na legislagéo tributaria estadual, de preceito
permissivo para se promover a compensacgao pleiteada, ndo vejo como acata-la,
inobstante o demonstrativo de fls. 1126 destacar que os aproveitamentos “a menor’
nos demais meses dos exercicios de 2003 e 2004, sdo suficientes para
“compensar’ os meses autuados, nos quais os aproveitamentos foram “a maior”.

Outrossim, a sistematica de apuragado do ICMS, mensal, é 6bice para a
requerida compensacgdo, haja vista que, conclusa a apuragdo, com demonstragao
de “saldo devedor’, no més em que ocorreu aproveitamento “a maior’, exsurge,
naturalmente, a ocorréncia de recolhimento a menor para o “aerarium” estadual. Se
acaso permitir a compensacgdo, nitido e visivel estara que os cofres publicos
estaduais ficariam prejudicados.

Assim, ante a inexisténcia de previsdo legal para a compensacdo em
questao, hei por bem em ndo promové-la.

Resta, entendo, ao sujeito passivo a prerrogativa de pleitear junto a
Administragdo Tributaria Estadual, a confirmagdo do seu direito quanto ao
aproveitamento complementar dos valores a que tinha direito de se apropriar, e
nao o fez atempadamente, definindo, apropriadamente, se seria o caso de busca-
los, via restituicdo de indébito tributario, haja vista o fato de se encontrar com a sua



inscricdo baixada no Cadastro de Contribuintes do Estado.

Nesse diapasado, examinando, pois, 0 mérito do processo, ndo vejo como
acatar as razdées da autuada para invalidar a exigéncia inicial do Fisco, com a
utilizacdo do instituto da compensacao. Vejo, portanto, que a exigéncia do Fisco se
encontra alicergada na alegagéo de que houve apropriagdo indevida de créditos do
ICMS nos meses destacados na inicial.

As revisGes realizadas houveram por bem em reduzir as diferencas
relacionadas com os meses de janeiro e marco de 2004, por mim acatadas. Nos
meses em que ocorreram majoragdes das diferengas, mantenho a diferenca
original. Assim, restaram as seguintes diferengas:

Novembro.2003 R$ 8.632,27
Dezembro.2003 R$ 18.282,56
Janeiro.2004 R$ 10.353,36
Margo.2004 R$ 12.785,74
Junho.2004 R$ 6.602,28
Julho.2004 R$ 10.304.72
Soma R$ 66.960.93

A base de calculo corresponde a importancia de R$ 393.887,24 (trezentos
e noventa e trés mil, oitocentos e oitenta e sete reais e vinte e quatro centavos).

Em face do exposto, voto, acompanhado pela unanimidade dos meus
pares, para rejeitar as preliminares, arguidas pela autuada, de inseguranca na
determinacdo da infragdo e de cerceamento do direito de defesa. Quanto ao
mérito, de forma unanime, voto, conhecendo do Recurso Voluntario, dando-lhe
parcial provimento para reformar em parte a sentenga singular, e considerar
parcialmente procedente o auto de infragdo no valor original do ICMS de R$
66.960,93 (sessenta e seis mil, novecentos e sessenta reais e noventa e trés
centavos), conforme discriminado acima.

Sala das sessoes plenarias, em 24 de margo de 2009.

CTRL + clique aqui para retornar ao indice .
Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Crédito
outorgado (art. 11, inciso lll, Anexo IX, RCTE) (Improcedéncia)

ACORDAO DA | CJUL N.° 00904/09

Relator: Conselheiro Jorge Antbnio Bezerra Oliveira



EMENTA: ICMS. Obrigagdo principal. Aproveitamento indevido de
crédito outorgado. Descaracterizagdo da infragdo. Improcedéncia.
Decisdo unénime.

E improcedente o langamento do crédito tributdrio quando, mediante
procedimento revisional, ficar descaracterizada a ocorréncia da
infragdo apontada na inicial.

ACORDAO - A Primeira Camara do Conselho Administrativo Tributario,
em sessao realizada no dia 20 de fevereiro de 2009, decidiu, por unanimidade de
votos, conhecer do recurso, dar-lhe provimento para reformar a sentencga singular e
considerar improcedente o auto de infragdo. Participaram do julgamento os
Conselheiros Jorge Antonio Bezerra Oliveira, José Pereira d'Abadia e Sérgio Reis
Crispim.

RELATORIO

Consta o auto de infragdo que a empresa autuada “utilizou crédito
outorgado a maior, no periodo de setembro de 2003 a novembro de 2004, no valor
de R$ 43.580,82 (quarenta e trés mil quinhentos e oitenta reais e oitenta e dois
centavos), e em conseqiéncia deixou de recolher o ICMS, devendo fazé-lo
acrescido das cominagdes legais”.

Sao dados como infringidos os artigos 64, da Lei n° 11.651/91, c/c art. 11,
inciso 11l do Anexo IX do Dec. n°® 4.852/97.

Instrui o processo a pega de auditoria denominada “Crédito Outorgado
Utilizado a Maior”, de fls. 018/019.

Mediante impugnacao dirigida a primeira instancia a autuada apresenta
levantamento contraditério contestando o trabalho fiscal, o que ensejou a
realizagao de diligéncia e, em consequéncia, foi dado provimento parcial ao pedido
formulado pela autuada, tendo a sentenga singular reduzido o valor da exigéncia
para R$ 34.657,58 (trinta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e
cinquenta e oito centavos), fls. 62/63.

Inconformada com a decis&o singular, que julgou procedente a pretenséo
fiscal, a autuada interpde o presente recurso voluntario em que pede a reforma da
deciséo recorrida, argumentando que “segundo ilagédo do inciso lll, do artigo 11, do
Anexo IX do RICMS, o crédito outorgado de ICMS tem agregado em sua definigdo
aqueles valores oriundos de operagdes — Saidas — Interestaduais tributadas,
obedecidos os percentuais de 2% e 3% conforme o caso” e que “o que se chama
de saidas interestaduais tributadas ndo sao apenas as vendas — isto € o que deixa
a entender o douto auditor, mas outras operagdes que, para efeito de utilizagcdo de
crédito outorgado, tém reflexo direito e decisivo no quantum apurado”.

Alega, ainda, que a sentenga primaria ignorou, “por exemplo, as saidas
nao tributadas com doagbes e outras” e apresenta planilha correspondente ao



crédito outorgado reclamado, na qual ainda Ihe restaria um saldo credor de R$
1.924,81 (um mil, novecentos e vinte e quatro reais e oitenta e um centavos), que
teria sido aproveitado a menor.

Antes do julgamento do processo, por meio da Resolugao n° 058/2007, de
fls. 76, a Primeira Camara deste Conselho, acatando proposicdo por mim
formulada, converteu o julgamento em diligéncia junto a Delegacia Regional de
Fiscalizagdo de Luziania, a fim de que fosse designado Auditor Fiscal estranho a
lide para proceder a revisdo do trabalho fiscal, em face dos levantamentos
contraditérios constante das planilhas de fls. 33 e 73 dos autos, levando-se em
conta o total das operagdes de saida interestadual a que se refere o art. 11, inciso
Ill, do ANEXO IX do RCTE

Em resposta, os autores do procedimento revisional informam que a
autoridade langadora considerou em seu trabalho apenas as saidas interestaduais
que correspondem aos CFOP’s 67101 - Venda de produto do estabelecimento,
6118 - Venda de produgédo do estabelecimento entregue ao destinatario por conta
e ordem do adquirente originario, em venda a ordem (conforme TARE) e 2201 -
Devolugéo de venda de produgéo do estabelecimento (estorno).

Informam, ainda, os revisores, que “no recurso o contribuinte alega ter
direito ao crédito outorgado nas operagbes com CFOP 6910 - remessa em
bonificagéo, doagao ou brinde” e que foi consultada a Assessoria Tributaria, a qual
“manifestou-se favoravel a utilizacdo do CFOP 6910 para o cagulo do crédito
outorgado, razéo pela qual acatamos esta deciséo, resultando em valores nulos
para a autuacao, considerando a compensagao dos meses com aproveitamento a
maior, com 0s meses com aproveitamento a menor, conforme demonstrativo
anexo”.

E juntado o demonstrativo sintético de fl. 85, e também, os demonstrativos
analiticos de fls. 86/96, assinados pelos dois revisores, os quais indicam que a
diferenca desaparece quando se considera também o CFOP 6910, ignorado pelo
autor do procedimento fiscal.

O sujeito passivo autuado, manifesta sua concordancia com o resultado
da revisao fiscal.

E o relatério.
DECISAO

Analisando a questao posta em apreciagdo entendo que razao assiste a
empresa recorrente.

Com efeito, dispbe o art. 11, Ill, do Anexo IX do RCTE que “Constituem
créditos outorgados para efeito de compensagao com o ICMS devido para os
contribuintes industrial e comerciante atacadista, o equivalente ao percentual de
2% (dois por cento) e 3% (trés por cento), respectivamente, na saida interestadual
que destine mercadoria para comercializagdo, produgdo ou industrializagéo,



aplicado sobre o valor da correspondente operacgao (...)".

De fato, a legislagdo tributaria ndo faz restricdo quanto ao tipo de saida,
isto é, quanto ao titulo pelo qual se deu a saida, exceto que esta seja
‘interestadual’ e que ‘destine mercadoria para comercializagdo, produgdo ou
industrializagao’.

Desta forma, ndo encontra amparo normativo a restrigdo imposta pelo
autor do procedimento fiscal em excluir parte das operagdes realizadas pela
autuada que correspondem a saidas interestaduais destinando mercadorias para
comercializagdo, produgdo ou industrializacdo, devendo se registrar que inexiste
acusacgao de descumprimento de restricdo ou condigéo legalmente admitida.

Isto posto, conhego do recurso voluntario, dou-lhe provimento para
reformar a sentenga singular e considerar improcedente o auto de infragao.

Sala das sessodes, em 18 de margo de 2009.

CTRL + clique aqui para retornar ao indice ]
Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Crédito
outorgado - abate de frango - aves de um dia (Improcedéncia)

ACORDAO DA IV CJUL N.° 03075/09
Relator: Conselheiro José Luiz Rosa

EMENTA: ICMS. Obrigagao tributaria principal. Omissdo do
pagamento do ICMS, no periodo de janeiro/2003 a dezembro/2007,
em razdo de escrituragdo indevida de valores, a titulo de crédito
outorgado de 9%, referente a operagdo de saida de produtos
resultantes do abate de frango, contemplada com crédito outorgado
concedido sob condi¢cdo de nédo registro de qualquer outro crédito
de entrada, que ndo seja de ave abatida oriunda do mercado interno,
pois utilizou também crédito relativo a entrada de "aves de um dia",
proveniente de outros estados da federacdo. Improcedéncia. Decisao
unénime.

Quando o sujeito passivo apresentar provas claras, capazes de ilidir
a pretensdo fiscal, o auto de infragdo devera ser julgado
improcedente.

ACORDAO - A Quarta Camara do Conselho Administrativo Tributario, em
sessao realizada no dia 02 de outubro de 2009, decidiu, por unanimidade de votos,
conhecer do recurso, dar-lhe provimento para reformar a sentenga singular e
considerar improcedente o auto de infragdo. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Luiz Rosa, Aguinaldo Fernandes de Melo e Levi Silva Filho.

RELATORIO



Trata o presente processo de auto de infragdo lavrado em desfavor do
sujeito passivo que omitiu pagamento do ICMS, no periodo de janeiro/2003 a
dezembro/2007, em razdo de escrituragéo indevida de valores, a titulo de crédito
outorgado de 9%, referente a operagéo de saida de produtos resultantes do abate
de frango, contemplada com crédito outorgado concedido sob condigdo de nao
registro de qualquer outro crédito de entrada, que ndo seja de ave abatida oriunda
do mercado interno, pois utilizou também crédito relativo a entrada de "aves de um
dia", proveniente de outros estados da federagdo. Dessa forma se encontrava
impedido de utilizar o beneficio fiscal, e, em consequéncia, devera recolher o
tributo na importancia de R$ 63.075.867,38 (sessenta e trés milhdes, setenta e
cinco mil, oitocentos e sessenta e sete reais e trinta e oito centavos) mais as
cominagdes legais.

A previséo legal do auto de infragdo esta no Codigo Tributario Estadual,
no art. 64 c/c art. 11, inciso VI, alinea "a", item 3, anexo IX, e art. 86 do Decreto n.°
4.852/97. Sendo a penalidade prevista no art. 71, inciso |V, alinea "a", do mesmo
codigo.

Regularmente intimado, o autuado ingressa com impugnacédo em Primeira
Instancia (fls. 218 a 235), na qual, alega preliminarmente a nulidade do Auto de
Infragdo, em virtude da inseguranga na determinagédo da infragdo, aduzindo que
trata-se de reautuagdo do Al n°® 3 031066 913 51, julgado nulo em Primeira
Instancia, através da Sentenga n° 7.743/08-COJP, datada de 12/12/2008, em que o
nobre julgador entendeu que a infragdo nao estaria bem determinada; que o auto
de infragdo que o substituiu ndo saneou os defeitos existentes naquele, baseando-
se nos mesmos levantamentos que o instruiram, concluindo que o trabalho nao foi
refeito e a inseguranca permanece, razdo pela qual devera este, também, ser
julgado nulo. No mérito, requer a insubsisténcia tributaria, pois jamais se beneficiou
de créditos em desacordo com os dispositivos da legislagdo estadual, concluindo
que a fruicdo do crédito outorgado de 9%, tem como condi¢do o ndo creditamento
do ICMS relativos a entrada e ao servigo utilizado, exceto a aquisigdo de ave,
procedimento este adotado pela empresa.

O julgador singular, em Sentenga n® 3.712/09-JULP (fls. 229 a 232),
decidiu pela procedéncia da pretenséo inicial do fisco.

O autuado ingressa com novo pedido (fls. 234/235) de improcedéncia do
auto de infragcdo em virtude da publicagédo da Lei n® 16.545/2009 que convalidou a
utilizagdo do beneficio concedido no art. 1°, inciso |, alinea "c", item 1, da Lei n°
13.453/99, que trata de aproveitamento de crédito outorgado de 9% sobre a base
de calculo cedido ao estabelecimento frigorifico ou abatedor, referente as saidas
para comercializagdo ou industrializagdo, de carne fresca, resfriada, congelada,
salgada, temperada ou salmourada e miudo comestivel resultantes do abate, em
seu préprio estabelecimento, de ave e suino adquiridos em operacao interna.

Em sede de Segunda Instancia, o autuado interpde Recurso Voluntario
(fls. 243 a 248) no qual reitera os argumentos anteriores.



E o relatdrio.
DECISAO

Em um detido estudo de todo o processo, observo, claramente, a
existéncia de plausibilidade no pedido de improcedéncia do polo passivo, uma vez
que o artigo 11 da Lei Estadual n° 16.545/2009 convalida a utilizagdo do beneficio
concedido pelo artigo 1°, inciso |, alinea “c”, item 1 da Lei Estadual n°13.453/99, a
qual trata do aproveitamento de crédito outorgado de 9% (nove por cento) sobre a
base de calculo, cedido ao frigorifico ou abatedouro, referente as saidas para
comercializagdo ou industrializagdo de carne fresca, resfriada, congelada, salgada,
temperada ou salmourada, além de miudo comestivel, resultantes do abate, em
seu préprio estabelecimento, de ave e suino adquiridos em operacao interna.

Senao, vejamos:

“Art. 11. Fica convalidada a utilizagdo do beneficio previsto no item 1 da alinea “c”
do inciso | do art. 1° da Lei n°® 13.453/99 na hipétese em que a criagdo do animal
destinado ao abate tenha sido realizada pelo préprio industrial, frigorifico ou
abatedor beneficiario ou por produtor rural a ele integrado.”

Ante todo o exposto, voto conhecendo do recurso interposto, dando-lhe

provimento, reformando a decisdo singular e, por fim, considerando improcedente o
auto de infragédo.

Sala das sessodes, em 16 de outubro de 2009.

CTRL + clique aqui para retornar ao indice ]
Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Crédito
outorgado - saida de feijao (Procedéncia)

ACORDAO DA IV CJUL N.° 02958/09
Relator: Conselheiro Domingos Caruso Neto

EMENTA: ICMS. Obrigagdo principal. Omissdao de pagamento de
ICMS em razao da escrituragao indevida de valores a titulo de crédito
outorgado. Procedéncia. Decisao unanime.

E procedente o auto de infragdo que formalizar a exigéncia de
imposto ndo recolhido, em razao da escrituragado indevida de valores
a titulo de crédito outorgado.

ACORDAO - A Quarta Camara do Conselho Administrativo Tributario, em
sessdo realizada no dia 23 de margo de 2009, decidiu, por maioria de votos,
rejeitar as preliminares de nulidade da pecga bésica, arguidas pela autuada, sendo,
a primeira, por cerceamento ao direito de defesa e, a segunda, por inseguranca na
determinagdo da infragdo. Foram vencedores os Conselheiros Domingos Caruso



Neto e Levi Silva Filho. Vencido o Conselheiro Arnaldo Machado. Quanto ao
mérito, por unanimidade de votos, conhecer do recurso, negar-lhe provimento para
confirmar a sentenga singular que considerou procedente o auto de infracéo.
Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Caruso Neto, Levi Silva
Filho e Arnaldo Machado.

RELATORIO

Narra a acusagdo fiscal que o sujeito passivo omitiu pagamento de
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), em raz&do da escrituragéo indevida de valores a titulo de
crédito outorgado referente a saida de feijdo, pois ao mesmo tempo usufruiu dos
beneficios previstos na alinea “b” do Inciso XIX do art. 8° e Alinea “b” do Inciso
XXXIV do art. 11, ambos do Anexo IX do Decreto n° 4.852, de 29 de Dezembro de
1997, que instituiu o Regulamento do Codigo Tributario do Estado de Goias
(RCTE).

Em consequéncia, é exigido o imposto relativo ao beneficio fiscal menos
favoravel ao contribuinte, conforme apurado em Auditorias da Conta Corrente do
ICMS.

A acgdo fiscal é dirigida contra estabelecimento comercial do sujeito
passivo e, como parte da instrugdo acusatoria, sdo anexados ao processo: 1)
planilhas da Auditoria da Conta Corrente do ICMS (fls. 18 a 31); 2) quadro
demonstrativo de créditos de feijdo aproveitados indevidamente (fls. 16); 3)
extratos de Declaragao Periodica de Informagdes (DPI) referentes aos campos
outros créditos (fls. 32 a 39); 4) relatdrios “total ECF por equipamento (tipo 60A)”" e
“situagéo/aliquota” (fls. 40 a 71); e 5) copias de Livro Registro de Apuracédo do
ICMS (fls. 72 a 98).

Regularmente intimado, o sujeito passivo apresenta Impugnacdo em
Primeira Instancia (fls. 106 a 129), na qual alega que teria o direito de utilizar os
dois beneficios fiscais e que a multa aplicada é confiscatéria.

O Julgador Singular, através da Sentenca n° 3064/08 (fls. 131 e 132),
rejeita as teses defensorias e julga procedente o Auto de Infragéo.

Ja em Recurso Voluntario (fls. 136 a 149), o sujeito passivo alega que: 1)
ndo foram utilizados dois beneficios fiscais simultaneamente; 2) ndo ha como
apontar, no caso em analise, qual o beneficio mais favoravel ao contribuinte; e 3)
ndo houve comprovagio da efetiva apropriagdo do crédito tributario considerado
indevido pelo Fisco, o que pode caracterizar um pedido implicito de nulidade do
processo, por inseguranga na determinagéo da infragdo e cerceamento ao direito
de defesa. Acrescenta consideracdes gerais acerca do Principio da Nao
Cumulatividade e sustenta que a multa aplicada é exagerada, razdo pela qual pede
a sua redugao ou exclusao.

A Segunda Camara do Conselho Administrativo Tributario, em sessao



realizada no dia 21/11/2008, através da Resolugéo n° 304/2008 (fls. 151), tendo em
vista as alegac¢des do sujeito passivo no sentido de que os créditos outorgados
registrados nos seus Livros Registros de Entrada referem-se, efetivamente, a
operagOes interestaduais com feijdo, realizadas nos termos do art. 11, inciso
XXXIV, “b” do Anexo IX do RCTE, acatando proposi¢cdo do Conselheiro Relator,
resolveu, por unanimidade de votos, intimar o sujeito passivo para apresentar, no
prazo de vinte dias, copias dos documentos que geraram os créditos outorgados
registrados nos campos 101 das Declaragdes Periddicas de Informagéo (DPI)
anexadas ao processo.

Em atendimento a Resolugéo, o sujeito passivo faz juntada (fls. 154 a 190)
de copias de documentos que nao se relacionam ao estabelecimento autuado e/ou
ao objeto da Resolugao.

DECISAO

Destaco preliminarmente que o trabalho fiscal foi instruido com planilhas
de Auditoria; quadros demonstrativos de créditos de feijdo aproveitados
indevidamente; extratos de Declaragao Periddica de Informagdes (DPI) referentes
aos campos outros créditos; relatorios “total ECF por equipamento (tipo 60A) e
situacdo/aliquota”; e codpias de Livro Registro de Apuracdo do ICMS. Sé&o
elementos probantes que caracterizam pormenorizadamente e com seguranga a
infracdo cometida e que, embora tenham permitido ao sujeito passivo o pleno
exercicio do direito de defesa, nao foram eficazmente contraditados.

Quanto ao mérito, foi determinado ao sujeito passivo, por meio de
Resolugdo que, ndo obstante a sua condicdo de comerciante varejista,
comprovasse que o crédito outorgado registrado em suas DPIs referir-se-ia a
operagdes interestaduais, conforme suas alegacées, fato que descaracterizaria o
aproveitamento simultdneo de dois beneficios fiscais, vedado pela legislagao e
objeto do presente langamento. Todavia, ao invés da apresentacdo de
documentos, como notas fiscais ou relatérios analiticos gerados a partir de
arquivos magnéticos SINTEGRA, o contribuinte apresentou documentagédo que,
efetivamente, ndo guarda qualquer relagdo com o objeto da resolugdo ou mesmo
com o estabelecimento autuado.

Por isso, concluo que a agao fiscal foi bem construida, ndo merecendo
reparos.

Ante o exposto, rejeito as preliminares de nulidade do processo, arguidas
pelo sujeito passivo, por cerceamento ao direito de defesa e inseguranga na
determinagao da infragdo. Quanto ao mérito, em consonancia com a unanimidade
de meus pares, voto conhecendo do recurso e negando-lhe provimento para
confirmar a decisao singular que considerou procedente o auto de infragao.

Sala das sessdes, em 07 de outubro de 2009.

CTRL + clique aqui para retornar ao indice




Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Crédito
outorgado alcool anidro (Improcedéncia)

ACORDAO DA Il CJUL N.° 03255/09
Relatora: Conselheira Célia Reis Di Rezende

EMENTA: ICMS. Obrigacao principal. Aproveitamento indevido. Erro
no calculo do crédito outorgado relativo ao alcool etilico anidro
combustivel. Operacdo de saida interestadual. Improcedéncia.
Decisao unanime.

A constatacao, mediante revisdo do trabalho fiscal, de que o valor do
crédito outorgado, relativo ao alcool etilico anidro combustivel,
registrado pelo contribuinte, foi correto, é suficiente para a
improcedéncia do lancamento de crédito tributdrio para reclamagao
de diferenga de crédito aproveitada a maior. Ampara essa concluséo,
a constatacao de que a diferenca inicialmente apontada, apurada
segundo previsdo do art. 2° pardagrafo udnico, I, "a" e "b", da
Instru¢cao Normativa n° 493/01-GSF, decorreu de procedimento
equivocado adotado, pelo contribuinte, para o registro de crédito
decorrente da entrada de bens do ativo imobilizado, o qual, uma vez
excluido, evidencia que o valor do crédito outorgado, efetivamente
apropriado, guarda a proporc¢ado legalmente estabelecida.

ACORDAO - A Segunda Camara do Conselho Administrativo Tributario,
em sessao realizada no dia 10 de agosto de 2009, decidiu, por unanimidade de
votos, conhecer do recurso, dar-lhe provimento para reformar a sentencga singular e
considerar improcedente o auto de infragdo. Participaram do julgamento os
Conselheiros Célia Reis Di Rezende, Nivaldo Carvelo Carvalho e Aguinaldo
Fernandes de Melo.

RELATORIO

Consta no auto de infragdo que o sujeito passivo, no periodo de janeiro de
2002 a 31 de outubro de 2005, escriturou indevidamente a importancia de R$
1.138.451,20, na coluna “DEDUCOES” do livro Registro de Apuracdo do ICMS,
decorrente da utilizagéo irregular do crédito outorgado do ICMS previsto no art. 11,
XXVI, do Anexo IX do Regulamento do Cdédigo Tributario Estadual - RCTE,
conforme apurado por meio de auditoria fiscal. Em conseqléncia, foi reclamada a
multa formal de 40% do valor escriturado indevidamente, no valor de R$
455.380,48 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e oitenta reais e
quarenta e oito centavos). Foram incluidos como solidarios, na condicdo de
acionista controlador, (...) e (...).

A autoridade langadora considerou que o procedimento do contribuinte
resultou em infragdo aos artigos 58, § 3°, I, e 147-A do Cdédigo Tributario Estadual
— CTE (Lei n® 11.651/91); art. 3°, II, da Lei 13.246/99; e as disposi¢des da Instrugéo
Normativa - IN 493/01-GSF. Foi proposta a aplicagdo da penalidade prevista no art.



71,1V, “p”, § 8° do CTE.

O auto de infragdo, lavrado no dia 17.01.07, encontra-se instruido com:
Notas de Esclarecimentos, apresentadas pelos autuantes; Notificagdo para a
autuada proceder o estorno de crédito no valor ali apontado; Demonstrativos da
Auditoria do Crédito Outorgado do Alcool Etilico Anidro Combustivel - AEAC,
relativos ao periodo de janeiro/2001 a outubro/2005; e cépia do livro Registro de
Apuragdo do ICMS - RAICMS contendo os registros efetuados no periodo de
referéncia do auto de infragdo (fls. 5a 77).

Na instancia singular, o julgador rejeitou a preliminar de nulidade do auto
de infragéo, por cerceamento do direito de defesa, arguida pela parte passiva sob o
argumento de falta de juntada dos demonstrativos da auditoria fiscal. Na sua
decisdo, o julgador justificou que o auto de infragdo contém todos os elementos
previstos no art. 23 da Lei n° 13.882/01 e que, sob o aspecto formal, o langamento
atendeu ao previsto no art. 142 do CTN. No mérito, confirmou a pretenséao fiscal,
manifestando o entendimento de que os dados apontados no trabalho de auditoria
ndo foram contestados eficazmente pela defesa, mais especificamente de que “o
inciso XXIV, do art. 11, do Anexo IX, do Decreto n° 4.852/97-RCTE, prevé o
beneficio fiscal de crédito outorgado para o industrial do setor alcooleiro
enquadrado no Programa Fomentar, aplicavel sobre o valor da operagéo realizada
com alcool etilico anidro combustivel, sendo que o valor do beneficio corresponde
a 60% (sessenta por cento) do ICMS apurado no més, relativo ao alcool anidro,
que equivale ao montante liquido que seria despendido pelo Estado de Goias no
financiamento do ICMS abrangido pelo referido Programa, sendo que os
procedimentos adotados para a apuragdo e utilizagdo do referido crédito estdo
disciplinados pelo art. 2°, paragrafo unico, inciso Il, alinea “b”, da Instrugédo
Normativa n°® 493/01-GSF, fato esse ndo observado pelo sujeito passivo”.

Nas argumentagdes de recurso, apresentadas pelo contribuinte e pelos
solidarios, foi novamente requerida, com fundamento no art. 19, lll, e art. 23, § 3°,
da Lei n° 13.882/01, a nulidade do auto de infragdo, por falta de juntada dos
demonstrativos e documentos mencionados pelo autuante na descricdo da
ocorréncia. E, no mérito, foi alegado que a empresa é signataria de TARE, firmado
com a Secretaria da Fazenda, o qual Ihe autoriza a financiar 70% do ICMS apurado
mensalmente, relativo aos produtos por ela industrializados. O valor restante do
ICMS devido, correspondente a 30%, é pago nos prazos normais ou, no caso de
existéncia de saldo positivo de crédito outorgado de Alcool Etilico Anidro
Combustivel — AEAC, o débito podera ser compensado, o que foi feito de
conformidade com o disposto no art. 1°, 1, “a” e “b”, da IN 493/01 — GSF.

Também foi argumentado que, depois de realizada a apuragéo do ICMS, o
imposto a recolher & expurgado dos valores que ndo correspondem a operacao de
industrializagdo da empresa, tais como: substituigdo tributaria para frente,
devolugbes de compras, subprodutos diversos, média atualizada do
Fomentar/Produzir etc. Depois de expurgados os valores que ndo podem ser
financiados pelo Fomentar/Produzir, 70% do saldo apurado é financiado e os 30%
restantes, acrescidos dos valores que foram expurgados, por ndo poderem ser
financiados, serdo pagos ou, no caso de existir saldo de crédito outorgado do



AEAC, poderao ser compensados. E que o procedimento se da em conformidade
com a IN 493/01-GSF e que a auditora fez confusdo com o crédito relativo ao
IMOBILIZADO.

Nesse sentido, a alegacéo é de que a empresa utilizava-se do sistema de
lancar, a crédito, o valor total dos créditos de ICMS, inclusive o do imobilizado,
porém esse valor era estornado permanecendo apenas o valor correspondente a
1/48 e que a diferenga, ou a falta de estorno mencionado pelos autuantes, refere-
se ao ativo imobilizado que aparece no total dos créditos e desaparece com o
estorno da parte de crédito que excede o valor de 1/48. A confusdo se deu em
razdo da aparente coincidéncia entre o total do valor do crédito do ativo
imobilizado, estornado no periodo de 1° de janeiro de 2002 a 31 de outubro de
2005, e o valor apontado no auto de infragao.

Argumentam, as recorrentes, que as razdes da lavratura do auto de
infragcdo, que embasam este processo, sdo as mesmas que motivaram a lavratura
do Auto de Infragdo n° 3 0230020 650 32. E que a notificagdo anterior a lavratura
deste auto de infragdo foi parcialmente descumprida pelo entendimento de que as
exigéncias ali contidas estavam destituidas de fundamentacéo legal. Acompanham
as razdes de recurso copia das DPIs, com o demonstrativo mensal de apuragéo do
crédito outorgado, relativo a industrializacéo de Alcool Etilico Anidro Combustivel,
no exercicio de 2004, e o demonstrativo mensal de apuragéo do crédito outorgado
do AEAC, que aponta dados divergente no item 15 — valor do campo 12 do
LRAICMS — apontado pela autuante.

Foi realizada diligéncia para verificagdo e apuragdo do fato alegado pelo
contribuinte, de que vem procedendo de conformidade com a Instrucdo Normativa
n® 493/01-GSF e de que houve confusdo na apuragéo do crédito outorgado do
alcool etilico com valores relativos a créditos decorrentes da aquisicdo de
imobilizado. O revisor concluiu que, uma vez estornado o valor correspondente ao
crédito pelas entradas de mercadorias destinadas ao ativo imobilizado, o
langamento inicial torna-se improcedente.

Concluido o relatério, passo as razdes do meu voto.
DECISAO

Mediante procedimento de auditoria nos livros e documentos fiscais da
empresa autuada, a fiscalizagdo constatou que o sujeito passivo utilizou, de forma
irregular, o crédito outorgado do alcool etilico anidro combustivel, previsto no art.
11, XXVI, do Anexo IX do RCTE, ao calcular e registrar valor a maior que o
legalmente previsto. Cumprindo determinagdo do art. 147-A do CTE, a empresa
autuada foi notificada a proceder ao estorno do crédito outorgado creditado
indevidamente. Como n&o atendeu a notificagéo, foi compelida ao recolhimento da
multa formal estabelecida pelo art. 71, IV, “b” do CTE.

Nas “Notas de Esclarecimentos”, os autuantes justificam que a diferenga
de crédito apurada - de R$ 1.571.646,33 — foi decorrente de:



duvida na interpretagao do art. 29, 1l, “a”, da IN 493/01-GSF, que totalizou
numa diferenga apurada a maior no montante de R$ 433.195,13. Relativamente a
esse valor, a informacgao é de que o contribuinte foi notificado a proceder o estorno,
sem a aplicacdo da penalidade prevista no art. 71, “b”, do CTE, e atendeu a
notificacéo;

- divergéncia entre o valor do campo 12 do LRAICMS, excluido o crédito
outorgado previsto no inciso I, do art. 11, Anexo IX, do RCTE, conforme prevé o
art. 2° § Unico, I, “b” da IN 493/01-GSF e esse mesmo valor utilizado pelo sujeito
passivo para efeito de calculo do “Crédito Outorgado do Alcool Anidro”. Indicam
que o calculo do crédito outorgado do alcool anidro é feito segundo consta no
Anexo unico, e art. 2°, paragrafo unico, Il, “b”, da IN 493/97.

Com as posigdes das partes firmadas no entendimento de que os
respectivos valores apurados — relativo ao crédito outorgado — estavam corretos,
foi efetuado o langamento de crédito tributario correspondente, ficando a discussao
e a apuracao da verdade material transferida para o processo administrativo.

O crédito outorgado em destaque, encontra-se disciplinado no Anexo IX
do RCTE, que, em seu art. 11, Il e XXVI, assim dispde:

Art. 11. Constituem créditos outorgados para efeito de compensag¢do com o ICMS
devido:

[.]

Il - para os contribuintes industrial e comerciante atacadista, o equivalente ao
percentual de 2% (dois por cento) e 3% (trés por cento), respectivamente, na saida
interestadual que destine mercadoria para comercializagdo, produgcao ou
industrializagdo, aplicado sobre o valor da correspondente operagao, observado o
seguinte (Leis n°s 12.462/94, art. 1°, § 4°, |l; e 13.194/97, art. 2°, 11, “h”):

[

XXVI - para o industrial do setor alcooleiro enquadrado no Programa FOMENTAR,
aplicavel sobre o valor da operagao realizada com alcool etilico anidro combustivel,
observado o seguinte (Lei n® 13.246/99, art. 3°, II):

NOTA: Redagéo com vigéncia de 01.01.01 a 29.09.03

Conferida nova redagéo ao inciso xxvi do art. 11 pelo art. 1° do decreto n° 5.834, de
30.09.03 - vigéncia: 30.09.03.

XXVI - para o industrial do setor alcooleiro enquadrado nos Programas FOMENTAR
ou PRODUZIR, aplicavel sobre o valor da operagdo realizada com alcool etilico
anidro combustivel, observado o seguinte (Lei n°® 13.246/99, art. 3°, Il):

a) o valor do beneficio corresponde a 60% (sessenta por cento) do ICMS apurado
no més, relativo ao alcool anidro, que equivale ao montante liquido que seria
despendido pelo Estado de Goias no financiamento do ICMS abrangido pelo
referido Programa;


ftp://ftp.sefaz.go.gov.br/sefazgo/legislacao/Fomentar/Leis/L_13246.HTM#a3ii
ftp://ftp.sefaz.go.gov.br/sefazgo/legislacao/Leis/L_13194.HTM#A2IIh
ftp://ftp.sefaz.go.gov.br/sefazgo/legislacao/Leis/L_12462.HTM#l12462a1p4ii

b) o crédito outorgado é concedido em substituigdo a fruicdo do beneficio do
FOMENTAR em decorréncia da seguinte sistematica de tributagdo e cobranga do
ICMS:

NOTA: Redagao com vigéncia de 01.01.01 a 29.09.03

Conferida nova redagao a alinea “b” do inciso xxvi do art. 11 pelo art. 1° do decreto
n° 5.834, de 30.09.03 - vigéncia: 30.09.03.

b) o crédito outorgado é concedido em substituicdo a fruicdo do beneficio do
FOMENTAR ou do PRODUZIR em decorréncia da seguinte sistematica de
tributagdo e cobranga do ICMS:

1.na operagéo de saida com alcool anidro ndo se exige o pagamento do ICMS;

2.0 substituto tributario em relagdo ao ICMS incidente na operagdo com gasolina
automotiva € o responsavel pelo pagamento, ao Estado de Goias, do imposto
correspondente a operagao prevista no item anterior;

c) o beneficio somente se aplica ao contribuinte que for usuario do equipamento
medidor eletrénico de vazao previsto no § 4° do art. 64 da Lei n° 11.651, de 26 de
dezembro de 1991, CTE;

d) o saldo credor acumulado em decorréncia da aplicagéo deste beneficio pode ser:

1. utilizado para subtragdo do valor a pagar relativo ao ICMS, excluida a parte
incentivada pelo FOMENTAR:

NOTA: Redagao com vigéncia de 01.01.01 a 29.09.03

Conferida nova redagao ao item 1 da alinea “d” do inciso xxvi do art. 11 pelo art. 1°
do decreto n°® 5.834, de 30.09.03 - vigéncia: 30.09.03.

1.utilizado para subtragdo do valor a pagar relativo ao ICMS, excluida a parte
incentivada pelo FOMENTAR ou pelo PRODUZIR:

1.1. devido por operagéo propria;

1.2 de sua responsabilidade devido por substituigao tributaria;

2. transferido:

NOTA: Redagéo com vigéncia de 01.01.01 a 31.03.05.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO ITEM 2 DA alinea "d" do INCISO XXVi DO
ART. 11 PELO ART. 1° DO DECRETO N° 6.095, DE 28.02.05 - VIGENCIA:
01.04.05.

2. transferido, nos termos do que dispuser ato do Secretario da Fazenda:

[...]

3. utilizado para liquidagdo de débitos tributarios relativos ao ICMS devido pela
mesma pessoa, mediante ato autorizativo do Secretario da Fazenda;


ftp://ftp.sefaz.go.gov.br/sefazgo/legislacao/Cte/CTE.HTM
ftp://ftp.sefaz.go.gov.br/sefazgo/legislacao/Cte/CTE.HTM#A4
ftp://ftp.sefaz.go.gov.br/sefazgo/legislacao/Cte/CTE.HTM#A64P4

L1

A Instrugdo Normativa n°® 493/01 — GSF, ao disciplinar os procedimentos a
serem adotados para utilizagdo do crédito outorgado de ICMS concedido ao
industrial de alcool etilico anidro combustivel, assim dispde em seu art. 2°:

“Art. 2° O industrial do setor alcooleiro, para a utilizagdo do crédito outorgado, deve
adotar os seguintes procedimentos (Lei n° 13.246/99, art. 3°, 1l):

| - emitir nota fiscal de saida relativa a operagdo com alcool etilico anidro
combustivel, sem destaque do ICMS, e escritura-la no livro Registro de Saidas na
coluna "outras";

Il - registrar no campo "observagdes" do Livro Registro de Apuragdo do ICMS o
valor do crédito outorgado apurado;

Il - elaborar o demonstrativo mensal de apuragdo de crédito, conforme modelo
constante no Anexo Unico desta instrugéo.

Paragrafo unico. No demonstrativo mensal de apuragéo do crédito deve constar:

| - relativamente as operacdes de saidas de alcool etilico anidro combustivel
realizadas no més:

a) o numero das notas fiscais emitidas;
b) a quantidade do produto relativo as saidas internas e interestaduais;
c) o valor das saidas internas e interestaduais;

d) o valor do ICMS que seria debitado relativo as saidas internas e interestaduais,
com a utilizagao das aliquotas respectivas;

e) o valor médio do ICMS, a partir do qual foi concedido o beneficio do
FOMENTAR, no caso de projeto de expansao ou de redugao de ociosidade;

Il - o valor do crédito do ICMS a ser deduzido do valor do ICMS que seria debitado,
que é encontrado da seguinte forma:

a) apura-se a relagao percentual entre o valor relativo a soma da saida interna
e interestadual de alcool etilico anidro combustivel e o valor total das saidas
no més;

b) aplica-se o percentual encontrado na alinea anterior sobre o valor total do crédito
a ser apropriado no més (campo 012 do Livro Registro de Apuragéo do ICMS), cujo
resultado é o valor a ser deduzido do ICMS que seria debitado;

NOTA: Redagao com vigéncia de 13.07.01 a 31.07.02.

CONFERIDA NOVA REDACAO A ALINEA “B” DO INCISO Il DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 2° PELO ART. 1° DA IN N° 547/02-GSF, DE 19.07.02 -
VIGENCIA: 01.08.02.

b) aplica-se o percentual encontrado na alinea anterior sobre o valor total do



crédito a ser apropriado no més (campo 012 do Livro Registro de Apuragao
do ICMS), excluido o valor correspondente ao crédito outorgado previsto no
inciso Ill do art. 11 do Anexo IX do RCTE, cujo resultado é o valor a ser
deduzido do ICMS que seria debitado;

11l - o valor médio do ICMS, a partir do qual se concede o beneficio do FOMENTAR,
no caso de projeto de expansdo ou de redugéo de ociosidade, a ser deduzido do
valor do ICMS que seria debitado, que é encontrado da seguinte forma:

a) apura-se a relagdo percentual entre o valor relativo a soma da saida interna e
interestadual de alcool etilico anidro combustivel e o valor total das saidas no més;

b) aplica-se o percentual encontrado na alinea anterior sobre o valor médio do
ICMS, cujo resultado é o valor a ser deduzido do ICMS que seria debitado, no caso
de projeto de expansdo ou de redugdo de ociosidade” (os destaque ndo fazem
parte do original).

L],

A argumentagdo do sujeito passivo de que o seu programa de
escrituragdo eletrbnica registrava, erroneamente, de forma integral, os créditos
pelas entradas de mercadorias destinadas ao ativo imobilizado e fazia o estorno da
diferenga no campo “estorno de crédito” do Livro Registro de Apuragéo do ICMS,
motivou a realizagao de diligéncia para as devidas verificagdes.

O revisor ressaltou que o procedimento do contribuinte n&o trouxe prejuizo
para a Fazenda Publica, mas deixou claro que o levantamento embasador do
lancamento foi elaborado estritamente em conformidade com a norma legal que
versa sobre a matéria, especialmente com o que preceitua o art. 2°, inciso I, alinea
“b”, da Instrucdo Normativa n° 493/01-GSF, segundo a qual deve ser levado em
consideracédo o valor total dos créditos escriturados no campo 12, excluindo-se
desse montante, apenas, o crédito previsto no inciso lll, do art. 11 do Anexo IX do
RCTE”. Contudo, cumprindo o solicitado na Resolugdo Cameral, elaborou
demonstrativo para verificagdo do valor correto do crédito outorgado e concluiu
que, uma vez excluido do campo 12, do quadro “Crédito do imposto” do livro
Registro de Apuragao do ICMS, o valor correspondente ao crédito pelas entradas
de mercadorias destinadas ao ativo imobilizado, o langamento inicial torna-se
improcedente.

A busca da verdade material resultou na constatagdo de que ndo houve
utilizacdo irregular de crédito outorgado relativo ao 4&lcool etilico anidro
combustivel, previsto no art. 11, XXVI, do Anexo IX do RCTE. Diante dessa
constatacdo, ndo ha duvidas de que a exigéncia inicial ndo deve prevalecer.
Contudo, fica a ressalva de que essa decisdo ndo tem o efeito de convalidar
procedimento equivocado do contribuinte relativo ao registro dos créditos pelas
entradas de bens do ativo imobilizado.

Diante do que foi exposto, voto, conhecendo do recurso, negando-lhe
provimento para reformar a decisdo singular e considerar improcedente o auto de
infragao.



Sala das sessodes, em 04 de novembro de 2009.
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Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Crédito
outorgado alcool anidro (Procedéncia)

ACORDAO DO CONP N.° 03456/09
Relator: Conselheiro Jorge Antdnio Bezerra Oliveira

EMENTA: ICMS. Obrigagdao principal. Aproveitamento a maior do
crédito outorgado previsto no artigo 11, XXVI do Anexo IX do RCTE.
Procedéncia. Decisdo ndo unanime.

I - Nao se incluem no ‘valor total das saidas no més', para fins de
apuracdo da relagao percentual prevista no alinea 'a’' do inciso Il do
paragrafo unico do art. 2° da Instru¢do Normativa n° 493/01-GSF, o
montante relativos as exportagées realizadas pelo industrial do setor
alcooleiro;

Il - Nao é permitido o aproveitamento de crédito outorgado do ICMS
em desconformidade com as regras previstas na legislagdo tributaria
estadual.

ACORDAO - O Conselho Administrativo Tributario, em sessao plenaria
realizada no dia 14 de julho de 2009, decidiu, por maioria de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade do auto de infragdo, arguida pelo sujeito passivo, por
inseguranga na determinagdo da infragdo. Foram vencedores os Conselheiros
Jorge Antbnio Bezerra Oliveira, Célia Reis Di Rezende, Washington Luis Freire de
Oliveira, Domingos Caruso Neto, Marlene Maria da Silva Rugué Bernardes, Aldeci
de Souza Flor, Eponina Auxiliadora Costa Ferreira, Antdnio Martins da Silva e o Sr.
Presidente, Conselheiro Levi Silva Filho, que proferiu voto de desempate. Vencidos
os Conselheiros Nivaldo Carvelo Carvalho, José Pereira D'abadia, Edson Abr&o da
Silva, Walter de Oliveira, Delcides de Souza Fonseca, José Manoel Caixeta Haun,
Arnaldo Machado e Eliene Mendes de Oliveira Feitosa. Quanto ao mérito, também,
por maioria de votos, conhecer do recurso da Fazenda Publica para o Conselho
Pleno, dar-lhe provimento para julgar procedente o auto de infragédo, nos termos da
decisdo proferida em Primeira Instancia que condenou a autuada ao recolhimento
apenas do ICMS no valor originario constante da inicial, acrescido tdo-somente da
atualizagdo monetaria. Foram vencedores os Conselheiros Jorge Antonio Bezerra
Oliveira, Célia Reis Di Rezende, Washington Luis Freire de Oliveira, Domingos
Caruso Neto, Marlene Maria da Silva Rugué Bernardes, Aldeci de Souza Flor,
Eponina Auxiliadora Costa Ferreira, Antdnio Martins da Silva e o Sr. Presidente,
Conselheiro Levi Silva Filho, que proferiu voto de desempate. Vencidos os
Conselheiros Nivaldo Carvelo Carvalho, José Pereira D'abadia, Edson Abrdo da
Silva, Walter de Oliveira, Delcides de Souza Fonseca, José Manoel Caixeta Haun,
Arnaldo Machado e Eliene Mendes de Oliveira Feitosa que votaram pela
procedéncia parcial do langamento fiscal no valor de R$ 1.079.926,72 (um milhao,



setenta e nove mil, novecentos e vinte e seis reais e setenta e dois centavos), com
aplicagdo do art. 100 do CTN. Obs.: O presente processo ndo pode ser inscrito em
divida ativa, em razdo da liminar concedida no mandado de seguranga e de
deposito judicial integral.

RELATORIO

Consta do auto de infragdo que a empresa em epigrafe "Omitiu o
pagamento do ICMS em decorréncia da adogdo de procedimento irregular
consistente na utilizagdo do "saldo de crédito outorgado de alcool etilico anidro
carburante" inexistente conforme faz prova o resultado da auditoria do credito
outorgado realizada no periodo de 2002 a outubro/2005".

Em consequéncia da infragdo apontada, o Fisco Estadual exige o
pagamento do imposto juntamente com os acréscimos legais.

Submetido o processo a apreciagdo do Corpo de Julgadores de Primeira
Instancia foi prolatada sentenca que, abordando a questdo da solidariedade e de
mérito, assim se manifestou:

T-1

A vontade da pessoa juridica manifesta-se por intermédio das pessoas fisicas que
a dirigem.

Como conseqliéncia, infragcbes ocorridas na empresa S&0 necessariamente de
responsabilidade dos dirigentes, haja vista que sdo decorrentes de agbes ou
omiss6es dos administradores.

Essa solidariedade esta prevista no inciso Xll do art. 45 do CTE. e no inciso Il do
art. 124 do CTE, ou seja, é uma solidariedade expressamente designada em lei.

Em jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, encontra-se o seguinte
entendimento: "...3. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributario, os
socios (diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo responsaveis,
por substituicdo, pelos créditos correspondentes a obrigagbes tributarias
resultantes da pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infragdo
de Lei, contrato social ou estatutos, nos termos do art. 135, Ill, do CTN. 4. O
simples inadimplemento nao caracteriza infragao legal. Inexistindo prova de que se
tenha agido com excesso de poderes, ou infragdo de contrato social ou estatutos,
nédo ha falar-se em responsabilidade tributario do ex-sécio a esse titulo ou a titulo
de infragéo legal...."

Tira-se do entendimento acima, e conforme disposto no art. 135, lll, do CTN, que,
em havendo prética de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou infragdo de
Lei, contrato social ou estatutos, ndo se tratando o caso de simples
inadimplemento, mas de infracdo legal, pode-se responsabilizar o gerente por
dividas fiscais.

No caso em analise, no entanto, ndo houve a pratica de qualquer infragdo, sendo
devido apenas o imposto ndo recolhido, cujo montante foi objeto de depésito
Judicial.



N&o ha, assim, que se falar em solidariedade dos sujeitos passivos solidarios
identificados, principalmente da empresa (...)., visto que procede a alegagao de que
néo existe previsdo no CTN de responsabilizagao de pessoa juridica sécia de outra
pessoa juridica.

No mérito, a questao ja foi brilhantemente resolvida com o Parecer n° 1390/2006-
GOT que deu solugédo a consulta formulada pelo SIFAEG-Sindicato da Industria de
Fabricagdo de Alcool do Estado de Goiés, que adota a orientagdo explanada no
Parecer n° 563/06-GOT, e que conclui ndo ser necessaria a edigdo de qualquer ato
normativo para aplicacdo da referida orientagdo, devendo ser recolhido eventual
tributo que tenha deixado de ser pago, nos termos do art. 130 do CTE, acrescido
tao-somente de atualizagdo monetaria.

Desta forma, acolhendo as razbes apresentadas nos Pareceres n°s 1390/2006-
GOT e 563/06-GOT, entendo que devem ser excluidas as saidas de alcool anidro
para exportagdo, do valor total das saidas do més, para fins de apuragdo do
percentual previsto no art. 2° paragrafo unico, I, "a", da IN N° 493/01, e
considerando que o levantamento "Auditoria do Crédito Outorgado do Alcool Etilico
Anidro Carburante”, de fls. 9/16, que fundamentou a inicial, ndo foi contestado por
outro, de igual natureza, que demonstrasse possiveis equivocos nele ocorridos,
ratifico parcialmente o langamento do crédito tributario reclamado na inicial, sendo
devido apenas o ICMS constante da inicial, sem aplicagdo de multas, o qual, em
razdo da liminar concedida no mandado de seguranga, do depésito judicial em
montante integral, e da consulta formulada cuja solugdo apenas foi cientificada ao
consulente em 29/08/2007, deve ser reclamado apenas acrescido da competente
corre¢do monetaria.”

Apreciando os recursos interpostos, a Terceira Camara Julgadora decide,
por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de reinclusdo dos sécios solidarios
na lide, arguida pelo Representante da Fazenda Publica Estadual e, no mérito,
acolhendo a tese da autuada, decide reformar a sentenga singular e considerar
improcedente o auto de infragéo.

Agora, mediante a pecga recursal de fls. 542/543 comparece a Fazenda
Publica Estadual com recurso dirigido ao Conselho Pleno, argumentando que "o
entendimento da Fazenda Publica, exposto no parecer n°® 563/2006-GOT, é de que
no calculo do crédito outorgado deve se considerar como valor total das saidas do
més todas as saidas incentivadas com os beneficios do Fomentar e Produzir",
sendo que "as saidas para o exterior ndo sdo incentivadas por tais programas,
devendo ser excluidas do valor total das saidas, para apuragdo da relagéo
percentual prevista no art. 2°, inciso I, alinea 'a’, da Instrugdo Normativa n° 493/01-
GSF".

Conclui a FPE, firmando a posicdo de que "indevida é a inclusdo dos
valores relativos a exportagcdo nas saidas que serao consideradas nos calculos" e
pede, ao final, que seja confirmada a exigéncia fiscal nos moldes do voto vencido
que decidiu pela procedéncia do langamento, conforme decisdo de primeira
instancia, que condenou o sujeito passivo (...) ao recolhimento do ICMS no valor
originario constante da inicial, acrescido apenas de atualizacdo monetaria.

A autuada, mediante a peca recursal de fls. 551/561, alega a nulidade do



feito por inseguranga na determinagdo da infragdo, uma vez que o procedimento
esta sendo discutido judicialmente, através do Mandado de Seguranga n°
200602429603, em tramite perante a 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Goiania/GO e que, conforme decisdes judiciais em anexo, a exigibilidade da
exacgao se encontra suspensa, o que também ocorre por forca de deposito judicial
(art. 151, 1), sendo que a autoridade fiscal esta obrigada, por forga dessas
decisbdes, a ndo impor quaisquer penalidades tributarias a Impugnante, uma vez
que "havendo depésito judicial do valor da exacdo, ndo ha necessidade alguma de
langamento/constituicdo de um crédito ja depositado”.

Alega ainda a recorrida que "ainda que nao houvesse depésito judicial, a
consulta formulada pelo SIAEG (...) entidade representativa de classe, a qual a (...),
se encontra afiliada, também inviabiliza o langamento, via autuacédo, dos pretensos
crédito tributarios (...)"

No mérito, entende que a expressao contida no inciso Il, alinea 'a' do art.
2° da IN 493/01, a autoriza a fazer compreender dentro do 'valor total das saidas
do més', os valores das 'saidas de exportacdo', para efeito da apuragdo do
montante do crédito outorgado, trazendo, em favor de sua tese, trecho do Oficio
Circular n° 001/03-DECOM.

Ao final, pede a manutencgéao da decisdo cameral.
E o relatério. Decido.
VOTO

Analisando o que consta do presente processo, € meu entendimento que
cabe direito a Fazenda Publica Estadual.

N&o ha que se aceitar a arguigdo de que o presente processo encontra-se
viciado com inseguranca na determinacédo da infragdo, vez que o fisco estadual
soube demonstrar com clareza e objetividade o objeto da exigéncia fiscal,
qualificando a omissdo de pagamento do ICMS como decorrente do excesso de
crédito outorgado a apropriado pelo sujeito passivo. Tudo isto foi amplamente
demonstrado a partir da nota explicativa de folhas 5/6 e dos demonstrativos fiscais
anexados ao feito. Assim, demonstrado com clareza o objeto da acusagéo fiscal,
nao ha que se falar em nulidade por inseguranga na determinagao da infragéo.

Noutro giro, ndo se sustenta a tese de que encontrando-se o processo em
discusséo judicial ou havendo depésito judicial ndo poderia o fisco proceder ao
presente o langcamento tributario, uma vez que a suspensdo da exigibilidade diz
respeito ao impedimento da Fazenda Publica de promover a execugéo fiscal do
crédito tributario, por falta da exigibilidade, questédo esta que ndo se comunica com
a atividade administrativa de langamento, de cunho obrigatério ante o principio da
indisponibilidade do interesse publico. Ou seja, uma coisa € a administragao
publica, cumprindo o seu mistér, efetuar o langamento, outra coisa é a discusséo
judicial do crédito tributario e outra ainda é a exigéncia do respectivo crédito por
parte da Fazenda Publica mediante agdo de execugéo fiscal.



A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario somente obsta esta
ultima, ndo interferindo nas demais.

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo socorre da empresa autuada,
porquanto, como se demonstrara a seguir, a exigéncia fiscal & totalmente
procedente, uma vez que aproveitou crédito outorgado maior que o permitido pela
legislacao tributaria.

Toda a questdo decorre do fato de que a partir de janeiro de 2001, o
"alcool anidro" ficou sujeito ao regime de substituicao tributaria, cabendo o imposto
devido nas operacdes de saida das destilarias de alcool a substituta tributaria
Petréleo Brasileiro S.A. Com isto o industrial do setor de alcool enquadrado no
Programa FOMENTAR, ficou prejudicado quanto ao beneficio financeiro concedido
por este programa, uma vez que o regime de substituicdo tributaria, na medida em
que transfere a responsabilidade pelo pagamento do imposto ao substituto, ndo
contempla os eventuais beneficios aplicaveis as fases intermediarias do processo
de circulagdo de mercadorias.

Para corrigir esta situagdo, o governo estadual baixou o Decreto n° 5416,
de 26 de abril de 2001, com vigéncia retroativa a 1 de janeiro de 2001, o qual
acrescentou ao artigo 11 do Anexo IX do RCTE o inciso XXVI, ficando concedido
ao industrial do setor de alcool enquadrado no programa FOMENTAR, do crédito
outorgado correspondente a 60% (sessenta por cento),do ICMS apurado no més
relativo ao alcool anidro.

Com o intuito de normatizar a utilizagdo do crédito outorgado em
referéncia, a Secretaria da Fazenda, editou a Instru¢do Normativa n® 493/01-GSF,
de 6 de julho de 2001.

Consta da referida Instrugdo normativa, as seguintes regras para
apuracgéo do crédito outorgado em referéncia:

“Art. 2° O industrial do setor alcooleiro, para a utilizagdo do crédito outorgado, deve
adotar os seguintes procedimentos (Lei n° 13.246/99, art. 3°, 1l):

| - emitir nota fiscal de saida relativa a operagdo com alcool etilico anidro
combustivel, sem destaque do ICMS, e escritura-la no livro Registro de Saidas na
coluna "outras";

Il - registrar no campo "observagbes" do Livro Registro de Apuracdo do ICMS o
valor do crédito outorgado apurado;

Il - elaborar o demonstrativo mensal de apuragdo de crédito, conforme modelo
constante no Anexo Unico desta instrugdo.

Paragrafo unico. No demonstrativo mensal de apuragéo do crédito deve constar:

| - relativamente as operagbes de saidas de alcool etilico anidro combustivel
realizadas no més:



a) o numero das notas fiscais emitidas;
b) a quantidade do produto relativo as saidas internas e interestaduais;
c) o valor das saidas internas e interestaduais;

d) o valor do ICMS que seria debitado relativo as saidas internas e interestaduais,
com a utilizagao das aliquotas respectivas;

e) o valor médio do ICMS, a partir do qual foi concedido o beneficio do
FOMENTAR, no caso de projeto de expansao ou de redugao de ociosidade;

Il - o valor do crédito do ICMS a ser deduzido do valor do ICMS que seria debitado,
que é encontrado da seguinte forma:

a) apura-se a relagdo percentual entre o valor relativo a soma da saida interna e
interestadual de alcool etilico anidro combustivel e o valor total das saidas no més;

b) aplica-se o percentual encontrado na alinea anterior sobre o valor total do crédito
a ser apropriado no més (campo 012 do Livro Registro de Apuragéo do ICMS), cujo
resultado é o valor a ser deduzido do ICMS que seria debitado;

11l - o valor médio do ICMS, a partir do qual se concede o beneficio do FOMENTAR,
no caso de projeto de expanséo ou de redugdo de ociosidade, a ser deduzido do
valor do ICMS que seria debitado, que é encontrado da seguinte forma:

a) apura-se a relagdo percentual entre o valor relativo a soma da saida interna e
interestadual de alcool etilico anidro combustivel e o valor total das saidas no més;

b) aplica-se o percentual encontrado na alinea anterior sobre o valor médio do
ICMS, cujo resultado ¢ o valor a ser deduzido do ICMS que seria debitado, no caso
de projeto de expansao ou de redugéo de ociosidade.

Art. 3° O valor do crédito outorgado pela operagdo de saida de alcool etilico anidro
combustivel é:

| - caso o projeto do FOMENTAR aprovado para a industria alcooleira seja de
implantagédo, 60% (sessenta por cento) do valor positivo encontrado por meio da
subtracédo do crédito do ICMS a ser deduzido do valor do ICMS que seria debitado;

Il - caso o projeto do FOMENTAR aprovado para a industria alcooleira seja de
expansao ou de reducéo de ociosidade, 60% (sessenta por cento) do valor positivo
encontrado por meio da subtragéo do crédito do ICMS e do valor médio do ICMS a
serem deduzidos do valor do ICMS que seria debitado.

O Anexo Unico da Instrugdo Normativa acima reproduzida instituiu o
DEMONSTRATIVO MENSAL DE APURACAO DO CREDITO OUTORGADO INDUSTRIAL

DE ALCOOL ETILICO ANIDRO COMBUSTIVEL que, de forma simples e objetiva, viabiliza o
célculo do crédito outorgado possibilitando o cumprimento da referida instrugéo. Ei-lo:

ANEXO UNICO

DEMONSTRATIVO MENSAL DE APURACAO DO CREDITO OUTORGADO



INDUSTRIAL DE ALCOOL ETILICO ANIDRO COMBUSTIVEL

RAZAO SOCIAL:
INSCRICAO ESTADUAL:
PERIODO:
N° NOTA FISCAL QUANTIDADE DO SAIDAS DE ALIQUOTA ICMS QUE SERIA DEBITADO
PRODUTO ALCOOL ETILICO
ANIDRO
COMBUSTIVEL
TOTAL i
A total do ICMS que seria debitado
B saidas de alcool_etilico anidro combustivel
C saidas totais
D=B/C
E valor do campo 012 do Livro Registro de Apuragdo do
ICMS
F valor do ICMS médio (no caso de expansdo ou
redugdo de ociosidade)
G=DxE Crédito do ICMS a ser deduzido
H=DxF ICMS médio a ser deduzido
| = 0,6(A - G - H), se positivo Crédito outorgado

Compondo em uma Unica féormula o que é exigido pela Instrugdo Normativa,
adotando a mesma nomenclatura utilizada, temos o seguinte:

1=0,6 A-j%)XE-jCB_le

Ora, a recorrida adotou o procedimento de incluir no "valor total das
saidas no més" a parcela relativa as exportagdes que realizou. Como se pode
observar pela formula acima reproduzida o "valor total das saidas no més" constitui
denominador na segunda parte da expressdo (entre colchetes), sendo que esta
constitui uma dedugdo do "total do ICMS que seria debitado". Assim, quando se
aumenta o "valor total das saidas no més" se esta reduzindo o valor da parcela de
dedutiva do "total do ICMS que seria debitado", aumentando-se o valor base sobre
o qual é aplicado o percentual de 60%.

Neste sentido, ndo se pode negar razdo ao Parecer n° 563/2006-GOT,
quando afirma que "para a elaboragdo do Demonstrativo Mensal de Apuragédo do
Crédito Outorgado, previsto na IN 493/01-GSF, deve ser considerado como valor



total das saidas no més todas as saidas incentivadas com os beneficios dos
Fomentar ou Produzir" e que "Como as saidas para o exterior ndo sao incentivadas
com os beneficios desses Programas, entendemos que devem ser excluidas do
valor total das saidas no més, para a apuragdo da relagdo percentual prevista no
art. 2°, inciso |, alinea da 'a’, da IN 493/01-GSF".

Assevera o mencionado Parecer ainda que "Do mesmo modo, devem ser
excluidas quaisquer outras saidas ndo incentivadas", isto porque como ja
fundamentado no inicio da pega opinativa invocada o crédito outorgado em
referéncia "surgiu em substituicdo a fruicdo do beneficio do fomentar ou produzir e
sua aplicacdo deve chegar ao mesmo resultado financeiro alcancado pelas
industrias alcooleiras antes da sua implantacdo, ndo podendo contribuinte que
obteve ganho ou perda, pois a intengdo foi criar uma situacdo de equivaléncia
econdbmica para que com a mudanga da sistematica de ftributagdo normal,
anteriormente utilizada, o contribuinte continuasse com os mesmos beneficios que
tinha direito".

Na analise da questdo ora colocada em juizo, é necessario considerar a
natureza compensatoria atribuida ao "crédito outorgado” concedido. Desta forma,
verifica-se que a Instrugdo Normativa n° 493/01-GSF procurou reconstruir
"hipoteticamente" o regime de apuracdo de imposto das industrias alcooleiras
como se a saidas de alcool anidro ainda fossem tributadas, buscando apurar o
montante do valor que corresponderia a parcela incentivada pelo programa
FOMENTAR. A légica basica da referida IN esta fundada na idéia de se apurar o
"valor do ICMS que incidiria nas saidas", isto €, o montante do "débito de ICMS"
decorrente das saidas de alcool anidro etilico carburante e compensa-lo com o
crédito que deveria corresponder a movimentagdo de entradas de insumos
necessarios para a produgao deste mesmo produto, tudo isto para se chegar a
"apuracdo do imposto que seria devido" e, sobre este montante, aplicar o
percentual de 60%, em substituicdo ao antigo beneficio do FOMENTAR. Para se
chegar ao valor do "débito do imposto”, a IN determina que sejam planilhadas as
notas fiscais de saida de alcool anidro etilico carburante e que sobre elas seja
aplicada a aliquota correspondente a operagdo. Para se encontrar o valor do
crédito vinculado a produgédo de alcool anidro etilico carburante, parte-se do
principio que a movimentacao total da empresa gerou um volume de créditos do
imposto, os quais sao totalizados no campo 012 do livro Registro de Apuragédo do
ICMS e para se chegar ao montante do crédito compensavel, isto é, a parcela de
créditos relativos aos insumos utilizados na produgao de alcool anidro, é feita a
proporgdo entre as "saidas de alcool anidro etilico combustivel" e as "saidas
totais".

E claro que se se pretende saber qual proporcdo das "saidas de alcool
anidro etilico combustivel" e as "saidas totais" estas ultimas constituiram o
denominador destas razdo e quanto maior forem menor sera o resultado da frago.
A autuada inflou este valor nele adicionando as saidas destinadas a exportacgéo,
porém tal procedimento ndo nos parece correto. Verifica-se que a férmula proposta
pela Instrugdo Normativa visava segregar as operagdes com o alcool anidro para
determinar quanto do beneficio do FOMENTAR foi glosado pelo regime de
substituicdo tributaria. Dai a férmula de se calcular a proporgao das operagdes com



este produto dentro do conjunto das operagbes totais da empresa, o que,
forcosamente, exclui as operagdes de saidas para a exportagdo, por uma razao
muito simples ja que estas ndo se sujeitam a tributagdo nenhuma. O que se quer
dizer é que no regime de tributacdo anterior se a autuada fizesse operacdes de
exportagdo estas ndo entrariam no célculo do beneficio do FOMENTAR, porque
estdo fora do campo de incidéncia do imposto estadual. Do mesmo modo, essas
operagdes ndo podem integrar o denominador "saidas totais" porque provocaram
uma distor¢do no calculo do crédito outorgado. Para se comprovar a corre¢céo
deste raciocinio, que é puramente matematico, basta se fazer uma simulagao
considerando as duas hipdteses. Neste sentido, a Unica irresignacdo justa da
empresa, e de carater meramente politico, deveria recair sobre o percentual de
60% concedido no lugar dos 70% que lhe eram garantidos pelo FOMENTAR.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragéo,
arguida pelo sujeito passivo, por inseguranga na determinagdo da infragédo e,
quanto ao mérito, conhego do recurso da Fazenda Publica para o Conselho Pleno,
dou-lhe provimento para julgar procedente o auto de infragdo, nos termos da
decisdo proferida em Primeira Instdncia que impds a autuada o recolhimento
apenas do ICMS no valor originario constante da inicial, acrescido tdo-somente da
atualizagdo monetaria, destacando que o presente processo ndo pode ser inscrito
em divida ativa, em razdo da liminar concedida no mandado de seguranca e de
deposito judicial integral.

Sala das sess0es plenarias, em 26 de novembro de 2009.

CTRL + clique aqui para retornar ao indice

Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Crédito
outorgado de mercadoria discriminada no Apéndice Il do Anexo VIl do RCTE
(Procedéncia)

ACORDAO DA Il CJUL N.° 01959/09
Relator: Conselheiro Edson Abr&o da Silva

EMENTA: ICMS. Obrigagdo principal. Omissdao de pagamento de
imposto, decorrente da apropriagcdao indevida de crédito fiscal.
Procedéncia. Decisao unanime.

E procedente o langamento de oficio que estornou crédito de ICMS
indevidamente apropriado pelo sujeito passivo.

ACORDAO - A Terceira Camara do Conselho Administrativo Tributario,
em sessdo realizada no dia 01 de junho de 2009, decidiu, por unanimidade de
votos, conhecer do recurso, negar-lhe provimento para confirmar a sentenca
singular que considerou procedente o auto de infragdo. Participaram do julgamento
os Conselheiros Edson Abrdo da Silva, José Manoel Caixeta Haun e Aldeci de
Souza Flor.



RELATORIO

A fiscalizagdo exige o recolhimento do ICMS omitido pelo sujeito passivo,
em razao da constatagdo de escrituragédo indevida de crédito outorgado, referente
a saida interestadual de mercadorias constantes no Apéndice Il do Anexo VIII do
RCTE, pois o beneficio fiscal concedido ao estabelecimento industrial ndo se aplica
a esse tipo de operagdo, conforme preceitua a Instrugdo Normativa n°® 326/98-GSF.

Identificadas como sujeito passivo solidario as pessoas de (...) e (...), na
condigao de administradores da firma autuada.

A acdo fiscal foi dirigida ao estabelecimento da autuada, tendo sido
anexados a peca basica Nota Explicativa (fls. 21 a 25), copia de paginas do livro
RUDFTO (fls. 26 a 27), demonstrativos da Auditoria Basica do ICMS (fls. 28 a 47),
Consultas ao SARE - Historico de Pagamentos (fls. 48 a 53 e 101 a 107), planilhas
fiscais e quadro demonstrativo (fls. 54 a 100), copias de notas fiscais (fls. 108 a
308) e de livros fiscais (fls. 309 a 569).

Os solidarios deixaram passar em branco a primeira fase de defesa, fato
assinalado pelos Termos de Revelia de fls. 575 e 576.

A autuada comparece ao processo apresentado impugnag¢do em Primeira
Instancia (fls. 578 e 579), na qual pede a improcedéncia do langamento,
argumentando que realizou as operacgdes interestaduais e, com respaldo no art. 11,
inciso Ill do Anexo IX do Decreto n° 4.852/97, apropriou-se do crédito outorgado de
2% (dois por cento).

O julgador singular, apds ler, conferir e analisar os autos, decide a
questado favoravelmente a Fazenda Estadual, consoante a Sentenca n° 11102/08-
COJP (fls. 584 a 586).

O autuado recorre da decisdo singular, pedindo a improcedéncia da
exigéncia fiscal, sustentando que a legislagéo transcrita na impugnagdo ampara a
utilizagao do beneficio fiscal do crédito outorgado.

Acresce o entendimento de que a aplicagdo da Instrugdo Normativa n°
326/98-GSF equivale a majoragéo de tributo, ou fixagdo da base de calculo da
saida interestadual, o que ndo encontra abrigo no art. 97 do CTN, nem nas regras
da legislagéo estadual.

Os sujeitos passivos solidarios, em pega Unica, recorrem da decisdo
singular, pedindo a improcedéncia do langamento, alegando que a operacao
mercantil realizada esta em consonancia com o art. 11, inciso Ill do Anexo IX do
Decreto n° 4.852/97.

Amparando-se nas do CTN (art. 9°, incisos Il e IV), protestam sobre a
aplicagao da referida Instrugdo Normativa a este caso.

DECISAO



Dirigindo-me ao mérito do processo, inicialmente transcrevo as regras do
artigo 11, Ill, do Anexo IX, do Regulamento do Cddigo Tributario Estadual — RCTE:

"Art. 11 - Constituem créditos outorgados para efeito de compensagéo com o ICMS
devido:

[.]

Il - para os contribuintes industrial e comerciante atacadista, o equivalente ao
percentual de 2% (dois por cento) e 3% (trés por cento), respectivamente, na saida
interestadual que destine mercadoria para comercializagdo, produgcao ou
industrializagdo, aplicado sobre o valor da correspondente operagao, observado o
seguinte (Leis n°s 12.462/94, art. 1°, § 4°, II; e 13.194/97, art. 2°, 11, “h”):

[.]

b) o beneficio ndo se aplica a operacéo:

[.]

2. com petrdleo, combustivel, lubrificante, energia elétrica e outras mercadorias e
operagdes indicadas em ato do Secretario da Fazenda;

g

No caso em analise, o contribuinte apropriou-se do crédito outorgado de
que trata o artigo 11, lll, do Anexo IX, do RCTE sobre mercadorias discriminadas
no Apéndice Il do Anexo VIIl do mesmo RCTE, entretanto essas mercadorias estdo
excluidas do beneficio fiscal, por imposi¢édo da Instrugao Normativa n° 326/98-GSF
(art. 1°, I, c):

“Art. 1° Sao excluidas dos beneficios fiscais previstos nos arts. 8°, VI, e 11, lll, do
Anexo IX do Decreto n°® 4.852, de 29 de dezembro de 1997, além das mercadorias
e operagdes ja mencionadas no referido decreto:

| - as mercadorias:

[.]

c) discriminadas nos Apéndices | e Il do Anexo VIII do Decreto n° 4.852, de 29 de
dezembro de 1997;

[.-]
NOTA: Redagéo com vigéncia de 13.06.00 a 31.08.07.”

Entéo, os créditos apropriados pelo contribuinte sdo indevidos, porque as
mercadorias estavam excluidas do beneficio fiscal, impondo a procedéncia do
langamento que o tenha estornado.

A defesa, amparando-se em regras do CTN (art. 9°, incisos Il e V),
insurge-se contra a aplicagdo da Instrugao Normativa n° 326/98-GSF. Refuto esta
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questao, afirmando que a exclusdo de mercadorias do beneficio fiscal ndo constitui
majoragdo ou redugdo de tributos e nem fixagéo de aliquota do tributo ou da sua
base de célculo.

Ante o exposto, voto conhecendo do recurso, negando-lhe provimento
para confirmar a sentencga singular que considerou procedente o auto de infragao.

Sala das sessdes, em 08 de julho de 2009.

CTRL + clique aqui para retornar ao indice

Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Crédito
outorgado de sujeito passivo com crédito tributario inscrito em Divida Ativa
(Procedéncia)

ACORDAO DO CONP N.° 01365/09
Relator: Conselheiro Aguinaldo Fernandes de Melo

EMENTA: ICMS. Obrigagcdo principal. Aproveitamento indevido de
crédito outorgado. Existéncia de débito inscrito em divida ativa.
Procedéncia. Decisdo undnime.

A apropriacao de crédito outorgado, quando nao atendida a condigcao
para fruicdo do beneficio, é indevida, sendo correto o langamento de
oficio que a tenha glosado.

ACORDAO - O Conselho Administrativo Tributario, em sessao plenaria
realizada no dia 07 de abril de 2009, decidiu, por maioria de votos, acatar a
preliminar de reinclusdo do solidario (...) na lide, arguida pela Representagéo
Fazendaria. Foram vencedores os Conselheiros Domingos Caruso Neto, Luis
Anténio da Silva Costa, Aldeci de Souza Flor, Levi Silva Filho, Anténio Martins da
Silva, Jorge Antonio Bezerra Oliveira, Manoel Antonio Costa Filho, Heli José da
Silva e o Sr. Presidente, Conselheiro José Artur Mascarenhas da Silva, que
proferiu voto de desempate. Vencidos os Conselheiros Aguinaldo Fernandes de
Melo, Sérgio Reis Crispim, Delcides de Souza Fonseca, José Luiz Rosa, Arnaldo
Machado, Eliene Mendes de Oliveira Feitosa, Josevan Pereira Junior e José
Pereira D'abadia. E, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade do
auto de infragdo, por cerceamento do direito de defesa, arguida pelo sujeito
passivo. Participaram do julgamento os Conselheiros Aguinaldo Fernandes de
Melo, Domingos Caruso Neto, Sérgio Reis Crispim, Luis Antdnio da Silva Costa,
Delcides de Souza Fonseca, Aldeci de Souza Flor, José Luiz Rosa, Levi Silva
Filho, Arnaldo Machado, Anténio Martins da Silva, Eliene Mendes de Oliveira
Feitosa, Jorge Antbnio Bezerra Oliveira, Josevan Pereira Junior, Manoel Antdnio
Costa Filho, José Pereira D'abadia e Heli José da Silva. Quanto ao mérito, por
votacdo unanime, conhecer do recurso do Contribuinte, negar-lhe provimento para
manter a decisdo cameral que considerou procedente o auto de infragao.
Participaram do julgamento os Conselheiros Aguinaldo Fernandes de Melo,
Domingos Caruso Neto, Sérgio Reis Crispim, Luis Antdnio da Silva Costa, Delcides



de Souza Fonseca, Aldeci de Souza Flor, José Luiz Rosa, Levi Silva Filho, Arnaldo
Machado, Anténio Martins da Silva, Eliene Mendes de Oliveira Feitosa, Jorge
Antonio Bezerra Oliveira, Josevan Pereira Junior, Manoel Anténio Costa Filho, José
Pereira D'abadia e Heli José da Silva.

RELATORIO

Em 23 de julho de 2007, a autoridade fiscal lavrou o auto de infracéo,
formalizando nele a exigéncia de ICMS, multa e demais acréscimos legais, pelo
fato do sujeito passivo, estando impedido de usufruir de beneficio fiscal, por ter
débito inscrito em divida ativa, ter escriturado crédito outorgado (beneficio previsto
no art. 11, lll, Anexo IX , Decreto n° 4.852/97) nos meses de janeiro a novembro de
2006, omitindo o pagamento de imposto reclamado na inicial.

Identificada como sujeito passivo solidario a pessoa de (...), na condigao
de administrador da firma autuada.

A acao fiscal foi dirigida ao estabelecimento da autuada, tendo sido
anexados a peca basica demonstrativos da Auditoria Basica do ICMS (fls. 20 a 21),
Consultas ao sistema informatizado da SEFAZ/GO (fls. 22 a 25), Texto da Lei n°
15.852/06 (fls. 26 a 31) e copias de paginas do Livro Registro de Apuracdo do
ICMS (fls. 32 a 46).

A autuada e o solidario, regularmente intimados do auto de infragéo,
apresentam conjuntamente impugnagédo em Primeira Instancia (fls. 52 a 70).

Juntam, nesta oportunidade, elementos de prova (fls. 125 a 185).

A julgadora singular, apos ler, conferir e analisar os autos, decide a
questdo favoravelmente a Fazenda Estadual, consoante a Sentenga n° 6623/07-
COJP (fls. 188 a 200).

O solidario, regularmente intimado da decisdo singular, ndo paga a
quantia exigida em virtude da condenacéo e nem apresenta defesa, tendo contra si
lavrado o termo de perempcao de fls. 206.

A autuada, inconformada com a decisdo singular, apresenta recurso
voluntario (fls. 208 a 226), no qual formula argui¢édo preliminar de nulidade da peca
basica, relacionando a hipotese de inseguranga na determinagdo da infragdo.
Quanto ao mérito, pede a improcedéncia do auto de infragdo, expondo suas
razoes.

A Terceira Camara, em decisdo ndo unanime, materializada no Acérdao
n°® 2267/2008 (fls. 229 a 232), acolhe a preliminar de exclus&o do sdcio solidario da
lide, arguida pelo Conselheiro Nivaldo Carvelo Carvalho. Em decisdo unénime,
rejeita preliminar de nulidade da pega basica, arguida pela autuada, por
inseguranca na determinagcdo da infragdo. Quanto ao mérito, em decisdo néo
unanime, confirma a sentenga singular que considerou procedente o auto de
infragao.



A Representacdo Fazendaria pede a reforma do acérddo recorrido para
que seja reincluido na lide o solidario (...), consoante fls. 234 a 237.

A autuada, inconformada com a decisdo cameral, apresenta recurso ao
Conselho Pleno (fls. 242 a 261), no qual formula arguigdo de nulidade do auto de
infragdo por cerceamento do direito de defesa decorrente de ofensa ao devido
processo legal e falta de fundamentagao.

Argumenta que ndo lhe foi dada oportunidade e prazo para justificar a
escrituragdo dos valores a titulo de crédito outorgado, pelo contrario, houve uma
presuncéo indevida de fraude na escrituragdo por parte do Agente Fiscal.

Quanto ao mérito, pede a improcedéncia do langamento, alegando a
inexisténcia de quaisquer causas que impedissem a autuada de fazer uso do
crédito outorgado do ICMS, nos termos da legislagao estadual.

Argumenta que jamais foi citada da execugdo fiscal, relativa ao débito
inscrito em divida ativa na data de 27 de setembro de 2005, sendo que o
correspondente auto de infragéo veio a ser parcelado pela Lei n° 15.852/06, lei de
anistia fiscal.

Caso nao seja este o entendimento dos Conselheiros, pede a aplicagdo
da forma privilegiada prevista no § 8° do artigo 71 da Lei n° 11.651/91.

Protesta pela juntada posterior de documentacdo comprobatéria
remanescente.

A autuada e o solidério exibem conjuntamente contradita (fls. 264 a 270),
na qual limitam-se a pedir que a decisdo cameral seja mantida no tocante a
excluséo do sécio.

DECISAO
QUESTAO PRELIMINAR

Apreciando a preliminar de reinclusdo do solidario (...), na lide, arguida
pela Representacdo Fazendaria, manifesto-me pela sua rejeicdo, porque nao
caracterizada a hipoétese prevista no art. 15, Ill, do Cédigo Tributario Nacional —
CTN, entretanto, a maioria dos meus pares, com entendimento diverso, acata essa
preliminar.

Ja a preliminar de nulidade do auto de infragdo, por cerceamento do
direito de defesa, arguida pelo sujeito passivo, manifesto-me também pela sua
rejeicdo, por ndo ver nos autos nenhum obstaculo ao pleno exercicio do direito de
defesa, observando que a exigéncia fiscal esta devidamente fundamentada, tendo
o procedimento e o processo seguido as normas legais.

QUESTAO MERITORIA



Dirigindo-me ao mérito do processo, ressalto inicialmente que o
Regulamento do Cddigo Tributario Estadual — RCTE (art. 83) enumera 5 (cinco),
beneficios fiscais, dentre eles o crédito outorgado:

“Art. 83. Sao beneficios fiscais (Lei n° 11.651/91, art. 41):

| - aisengao;

Il - a reducéo da base de célculo;

11l - o crédito outorgado;

IV - a manutencéo de crédito;

V - a devolugéo total ou parcial do imposto.”

O mesmo RCTE, em artigo seguinte, o art. 86, determina a perda do
beneficio, quando a respectiva condigdo ndo é atendida e a obrigagdo de
pagamento do imposto acrescido das cominacbes legais, desde a época da
ocorréncia do fato gerador em que tenha havido a utilizagdo do beneficio:

“Art. 86. Quando o beneficio fiscal for concedido sob condigédo e esta néo for
atendida, o contribuinte perde o direito ao beneficio e fica obrigado ao pagamento
do imposto acrescido das cominagdes legais cabiveis, desde a data da ocorréncia
do fato gerador em que tenha havido a utilizagdo do beneficio, ressalvada a
disposigao em contrario.”

Ainda o RCTE, no Anexo IX, que disciplina os beneficios fiscais, em seu
art. 11, lll, estabelece para os contribuintes industrial e comerciante atacadista, o
crédito outorgado equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) e 3% (trés por
cento), respectivamente, na saida interestadual que destine mercadoria para
comercializagéo, produgdo ou industrializagéo:

“Art. 11. Constituem créditos outorgados para efeito de compensagéo com o ICMS
devido:

Il - para os contribuintes industrial e comerciante atacadista, o equivalente ao
percentual de 2% (dois por cento) e 3% (trés por cento), respectivamente, na saida
interestadual que destine mercadoria para comercializagdo, produgdo ou
industrializagéo, aplicado sobre o valor da correspondente operagao, observado o
seguinte (Leis n°s 12.462/94, art. 1°, § 4°, |l; e 13.194/97, art. 2°, 1l, “h”):

L1

Mas, o § 1° do art. 1° do Anexo IX do RCTE estabelece que a utilizagéo
dos beneficios fiscais contidos neste anexo é condicionada a que o contribuinte e o
substituto tributario estejam em dia com suas obrigagbes tributarias, assim
entendido, a inexisténcia de crédito tributario inscrito em divida ativa ou, existindo,
esteja com sua exigibilidade suspensa, inclusive em razdo de parcelamento:

“Art. 1° Os beneficios fiscais, a que se referem os arts. 83 e 84 deste regulamento,
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sao disciplinados pelas normas contidas neste anexo.

§ 1° A utilizagdo dos beneficios fiscais contidos neste anexo, decorrentes de leis
estaduais que, sob condi¢des, autorizem suas concessodes, € condicionada a que o
contribuinte e o substituto tributario estejam em dia com suas obrigacdes tributarias,
assim entendido, a inexisténcia de crédito tributario inscrito em divida ativa ou,
existindo, esteja com sua exigibilidade suspensa, inclusive em razdo de
parcelamento.”

Elementos de instrugdo da acusagdo revelam a existéncia de débito
inscrito em divida ativa na data de 27 de dezembro de 2005, parcelado em 60
(sessenta) meses a partir de 20 de dezembro de 2006, com final previsto para 25
de novembro de 2011.

Ainda elementos de instrugdo da acusagao demonstram que o contribuinte
efetuou a apropriagdo do crédito outorgado previsto no inciso Ill do art. 11 do
Anexo IX do RCTE, nos meses de janeiro a novembro de 2006, apropriagdo esta
que deve ser glosada, por falta de atendimento da condigéo para fruigdo do favor
fiscal, como corretamente fez a fiscalizagao.

N&o ha possibilidade alguma de aplicagdo da redugdo da multa,
pretendida pela defesa, ja que houve omissédo de pagamento de imposto.

Ante o exposto, acatada a preliminar de reinclusdo do solidario (...) na lide,
arguida pela Representacéo Fazendaria, rejeito a preliminar de nulidade do auto de
infragdo, por cerceamento do direito de defesa, arguida pelo sujeito passivo.
Quanto ao mérito, conhego do recurso do Contribuinte, nego-lhe provimento para
manter a decisdo cameral que considerou procedente o auto de infragao.

E o meu voto.

Sala das sessoes plenarias, em 19 de maio de 2009.

CTRL + cligue aqui para retornar ao indice

Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Devolugdo de
mercadoria sem observagao das normas legais (Ato Normativo n® 138/90 - GSF)
(Procedéncia)

ACORDAO DA Il CJUL N.° 01617/09
Relator: Conselheiro José Luiz Rosa

EMENTA: ICMS. Aproveitamento indevido de crédito. Documento
fiscal considerado inidéneo. Procedéncia. Decisdo undnime.

O resultado dos exames diligenciais, que ratificar a ocorréncia do
fato gerador do tributo, motivador do lan¢camento tributdrio, ndo
reforma a decisdo proferida pela instancia singular que decidiu pela
procedéncia do auto de infragao.



ACORDAO - A Segunda Camara do Conselho Administrativo Tributario,
em sessao realizada no dia 06 de maio de 2009, decidiu, por unanimidade de
votos, conhecer do recurso, negar-lhe provimento para confirmar a sentenga
singular que considerou procedente o auto de infragdo. Participaram do julgamento
os Conselheiros José Luiz Rosa, Heli José da Silva e Luiz Honorio dos Santos.

RELATORIO

Descreve o histérico do auto de infragdo que o sujeito passivo aproveitou
indevidamente o crédito do imposto no valor de R$ 59.827,37 (cinquenta e nove
mil, oitocentos e vinte e sete reais, trinta e sete centavos), relativo a mercadorias
devolvidas através da propria nota fiscal de remessa, em virtude da nao
observancia dos procedimentos constantes do Ato Normativo 138/90-GSF,
conforme documentagéo anexa. Fica sujeito ao pagamento do imposto acrescido
das cominacbes legais.

Instruem o feito o Termo de Apreenséo n.° 11000011100 em conjunto com
as notas fiscais que lhe sdo apensas bem como o demonstrativo de fls. 07 a 15.
Infringiu-se a legislagéao tributéria estadual nos termos dos artigos 70, inciso VII, do
Decreto n.° 3.745/92 em combinacdo com artigo 15, do Ato Normativo 138/90 -
GSF com a aplicagdo das penalidades previstas no artigo 71, inciso IV, da Lei n.°
11.651/91 combinado com a Lei n.° 12.806/95.

Intimado, comparece ao feito o sujeito passivo para impugnar o auto de
infragdo. Alega que ndo praticou a infragdo estampada na basilar; que parte das
notas fiscais constantes do demonstrativo de fls.07 a 15 diz respeito a mercadorias
que nem sequer sairam do estabelecimento em epigrafe; que a emisséo das notas
fiscais de entrada relativas aos documentos fiscais que poderiam ter sido
cancelados, se deve a exigéncia do programa para o processamento de dados.
Assevera em relagdo as demais notas, que as mercadorias correspondentes
efetivamente sairam do estabelecimento da remetente, mas por ndo terem sido
entregues ao destinatario, a ele retornaram; que se as regras estatuidas no inciso I,
do artigo 15 do Ato Normativo GSF n.° 138/90 ndo foram cumpridas, a
responsabilidade é pessoal do transportador, ndo podendo o sujeito passivo ser
impedido do exercicio do direito constitucional do aproveitamento do crédito do
imposto destacado em documento fiscal, que acobertou remessa de mercadoria
cuja operagdo completou-se pela tradigdo. Requer a improcedéncia do feito.

O julgador singular argumenta que ndo tem competéncia para manifestar-
se sobre a constitucionalidade ou ndo de matéria tributaria. Cita o “caput” e o inciso
VIl do artigo 70 do Decreto n.° 3.745/92 e assevera que deve ficar bem
caracterizado que as mercadorias ndo foram entregues ao destinatario e que foram
reintroduzidas no estabelecimento, para que haja aproveitamento do crédito; que
os procedimentos do inciso |, do artigo 15 do Ato Normativo n.° 138/90 séo
suficientes para a caracterizagdo do fato de que as mercadorias ndo foram
entregues ao destinatario e retornaram ao remetente. Assegura que as notas
fiscais tidas como canceladas ndo o foram, pois do contrario deveriam ter sido
inutilizadas de imediato, com a justificativa nas préprias notas do motivo de seu



cancelamento, o que nao se verificou. Conhece da impugnagdo, nega-lhe
provimento para considerar procedente o langamento de oficio.

O sujeito passivo insurge-se contra a decisdo singular € no recurso
interposto reitera a argumentacéo inicial. Acrescenta que ndo descumpriu qualquer
dispositivo do Ato Normativo GSF 138/90 pois este é dirigido a terceiros; que o
agente autuante ndo examinou as notas fiscais relacionadas no termo de
apreensao e por isso a infragdo fiscal baseia-se na presung¢do; que ndo pode o
langamento prosperar por ndo haver provas materiais e anexa ao feito
levantamento préprio e especifico para o periodo, que prova que as mercadorias
entraram no estabelecimento da recorrente; que houve extravio de notas fiscais e
por isso o saldo acusado pelo levantamento especifico difere daquele constante do
Livro Registro de Inventario; que tal ndo trouxe prejuizo a Fazenda Publica; que o
sujeito passivo possa ter cometido infragdo relativa ao descumprimento de
obrigagédo acessoria e caberia a aplicagdo de multa formal; que todos os produtos
acabados indicados nas notas fiscais do exercicio foram transformadas em metros
de tecido, inclusive as notas fiscais objeto do presente processo; que esta provado
nado ter o sujeito passivo ter cometido a infracdo que lhe é imputada e requer a
reforma da decisdo singular para considerar improcedente a pretenséo fiscal.

Resolugdo n.° 49/2000, de fls. 884 , converte o julgamento em diligéncia
para que auditor fiscal estranho a lide, acompanhado de representante da autuada,
promova revisdo nos langamentos ante as alegagbes e demonstrativos
colacionados ao feito pelo polo passivo.

Revisdo de fls. 688 a 692 aponta inconsisténcias nos levantamentos
analisados, porém ndo é conclusivo quanto ao valor da base de calculo e da
obrigagéo tributaria devida.

Nova resolugéo de fls. 794, converte o julgamento em diligéncia para que
agente fiscal revisor elabore demonstrativo conclusivo do seu levantamento
revisional de forma a apresentar a base de calculo apurada e o conseqliente
imposto devido, afim de atender o aspecto quantitativo do fato gerador da
obrigagéo tributaria.

Relatério de fls. 736 reitera o valor da base de calculo do imposto do
levantamento original.

Intimado, o representante do sujeito passivo manifesta-se e afirma que a
razdo social original foi alterada para (...) em virtude de transferéncia de
propriedade a terceiros compradores, e que ndo responde pelo sucessor.

Resolugdo n.° 273/2008 determina o envio dos autos a Geréncia de
Preparo Processual - GEPRE para que esta intime o responsavel pela empresa
sucessora e este se manifeste sobre as revisdes executadas.

Intimado, o sujeito passivo ndo se manifesta.

DECISAO



Analisei a presente questdo e observei que o trabalho fiscal se apresenta
de acordo com as orientagdes emanadas pelo manual de procedimentos fiscais.
Com este estudo, eu conclui que os objetivos do langamento de oficio se
resguardaram para suportar a confirmagcdo da decisdo singular, conforme
entendimento unanime dos componentes da sessdo cameral do dia 06 de maio de
2009.

O suporte da constituicdo do presente crédito tem, por base legal, a
acusacao de que o sujeito passivo aproveitou indevidamente o crédito do ICMS, o
qual foi estornado de oficio porque os documentos fiscais, originario da
escrituragdo do crédito no livro fiscal especifico, foram considerados defeituosos
para garantir o direito do sujeito passivo, ou seja, o de se creditar do imposto
destacado em documento fiscal idoneo e efetivamente cobrado na operagdo
anterior.

A autoridade fazendaria autora declara que o autuado aproveitou
indevidamente crédito do imposto destacado em notas fiscais consideradas
inidoneas, “por ndo conter as indicagées necessarias a perfeita identificacdo da
operacgéo: As notas fiscais apresentam indicios de que ndo houve circulagdo de
mercadorias, tratando-se de fornecimento apenas de papéis, para fim de crédito”,
visto a falta de comprovagédo da circulagdo dos bens de comercializagdo. Este
procedimento do sujeito passivo resultou omissao no recolhimento do total do
imposto devido e consistiu 0 suporte da constituigdo do crédito de oficio, ora em
demanda.

Esta ocorréncia ensejou a apuragédo da base de calculo do imposto, cujo
crédito, agravado pelas cominagdes legais identificadas pela fiscalizagdo, constou
do campo especifico do auto de infracdo e foi demonstrado pelo trabalho de
auditagem em anexo e demais documentos de prova da ocorréncia do fato gerador
da obrigagéo tributaria que originou este langamento.

Com referéncia a matéria de direito, o pdlo passivo formulou ilagdo
representativa da inexisténcia do crédito, mas n&o instruiu o0 seu recurso com
provas convincentes da inexisténcia do ato fiscal ilicito descrito no auto de infragao.

Ao estudar o procedimento administrativo bem como a formalizagéo deste
processo e ao comparar o ilicito fiscal descrito pela fiscalizagéo, verifiquei que o
motivo gerador desta demanda assiste razdo ao sujeito ativo (Estado), tanto que
ele sintoniza com as determinacdes da legislacdo tributaria vigente e motiva a
conclusao de que a decisdo singular ndo merece reforma.

A lei tributaria, condensada no CTE, prescreve as formas de o contribuinte
garantir o seu direito e determina, no seu art. 58, § 3°, 1 e ll, “in verbis”:

“Art. 58. E assegurado ao sujeito passivo, nos termos do disposto na legislagao
tributaria, o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes
ou prestagdes anteriores:



[-]

§ 3° O direito de crédito, para efeito de compensagdo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados os servigos, esta condicionado a:

| idoneidade da documentacéo fiscal.

Il — a escrituragdo nos prazos e condigdes, quando assim exigido pela legislagao
tributaria.”

Na redacdo do paragrafo anterior, o contribuinte do imposto nao
cumulativo perde o direito de se creditar do ICMS destacado em documento
maculado pela inidoneidade, fato gerador da exigéncia tributaria descrita na peca
de sustentagéo deste processo.

Reforco o entendimento da procedéncia do auto de infragdo com a
prescri¢do do art. 67, inciso 1V, do CTE, cuja determinagéo transcrevo:

“Art. 67. Considera-se inidéneo, para todos os efeitos fiscais, o documento que:

[

Il — ndo contenha as indicagbes necessarias a perfeita identificagdo da operagao ou
da prestagdo, que enseje a falta de pagamento do imposto devido na mesma.”
(Original sinalizado em itdlico).”

Pelo que consta da constituicido deste crédito e da formalizagdo do
processo, o recorrente ndo comprovou a legalidade do seu procedimento de forma
que a auséncia de provas contraria ao trabalho fazendario, por si s6, garante a
confirmacdo do langcamento e da decisdo proferida pelo julgador monocratico,
situagéo que ratifico neste julgamento cameral do processo.

Este seu comportamento prejudicou a garantia constitucional do
aproveitamento do crédito cobrado na operagao anterior, tanto que a fiscalizagao,
motivada pela declaragdo da inidoneidade da documentagéo fiscal e da falta de
amparo legal para o procedimento do sujeito passivo, o estornou pelo valor
destacado nas notas fiscais listadas nos documentos de fls. 04 a 06, cujas vias
foram inclusas no trabalho fiscal pelos documentos de fls. 17 a 25 dos autos

Informo, ainda, que o representante legal da autuada foi notificado do
resultado da diligéncia e, informou que ndo mais representa a empresa. Igual
posicao foi tomada quanto a notificagdo de um dos sécios da empresa e este ndo
se manifestou.

Pelo exposto e ao finalizar este voto, conhego das fundamentagdes do
recurso voluntario do sujeito passivo, nego-lhes provimento para confirmar a
decisao proferida pela Primeira Instancia que considerou procedente o langamento
inicial e que a ratifico nesta fase cameral.

Sala das sessodes, em 03 de junho de 2009.
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Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Nao estorno
proporcionalmente as saidas com redugao da base de calculo (Procedéncia)

ACORDAO DO CONP N.° 01674/09
Relator: Conselheiro Anténio Martins da Silva

EMENTA: I. Processual. Preliminar de exclusao de solidario, arguida
pelo relator.Rejeitada. Decisdo nao unanime.

Il. ICMS. Obrigagdo Principal. Saida de mercadorias contemplada
com reducdo da base de calculo. Aproveitamento indevido de
créditos do imposto. Estorno. Procedéncia. Decisdao unanime.

1. O sujeito passivo deve efetuar o estorno do imposto de que se
tiver creditado, sempre que o servigo tomado, a mercadoria ou bem
que entraram no estabelecimento, for objeto de saida ou prestagcao
de servigo correspondente contemplada com redug¢do de base de
cdlculo, hipétese em que o estorno é proporcional a essa redugao
(Lei n°11.651/91, art. 61, § 3° e Decreto n° 4.852/97, art. 58, I, "b");

2. E procedente o lancamento que acusa o aproveitamento indevido
de crédito do ICMS de insumos, em razdo do ndo estorno
proporcional em face as saidas contempladas com o beneficio da
redugdo da base de calculo, sendo licita a anulagao do crédito do
imposto apropriado a maior pelo contribuinte;

ACORDAO - O Conselho Administrativo Tributario, em sessao plenaria
realizada no dia 05 de maio de 2009, decidiu, por maioria de votos, rejeitar a
preliminar de exclusdo do solidario (...) da lide, arguida pelo Conselheiro Nivaldo
Carvelo Carvalho. Foram vencedores os Conselheiros Anténio Martins da Silva,
Jorge Anténio Bezerra Oliveira, Manoel Anténio Costa Filho, Heli José da Silva,
Domingos Caruso Neto, Luis Anténio da Silva Costa, Aldeci de Souza Flor, Levi
Silva Filho e o Sr. Presidente, Conselheiro José Artur Mascarenhas da Silva, que
proferiu voto de desempate. Vencidos os Conselheiros Aguinaldo Fernandes de
Melo, Nivaldo Carvelo Carvalho, José Pereira D'abadia, Edson Abrdo da Silva,
Walter de Oliveira, Delcides de Souza Fonseca, José Manoel Caixeta Haun e
Arnaldo Machado. Quanto ao mérito, por unanimidade de votos, conhecer do
recurso para o Conselho Pleno, negar-lhe provimento para manter a decisdo
cameral que considerou procedente o auto de infragdo. Participaram do julgamento
os Conselheiros Anténio Martins da Silva, Aguinaldo Fernandes de Melo, Jorge
Antonio Bezerra Oliveira, Nivaldo Carvelo Carvalho, Manoel Antonio Costa Filho,
José Pereira D'abadia, Heli José da Silva, Edson Abrao da Silva, Domingos Caruso
Neto, Walter de Oliveira, Luis Antonio da Silva Costa, Delcides de Souza Fonseca,
Aldeci de Souza Flor, José Manoel Caixeta Haun, Levi Silva Filho e Arnaldo
Machado.



RELATORIO

Nesse processo o fisco acusa o sujeito passivo de omissdo de pagamento
de ICMS nos valores e periodos especificados no campo préprio do auto de
infracdo, em decorréncia da falta de estorno dos créditos relativos as entradas,
proporcionalmente a redugéo da base de calculo prevista no inciso XXVIIl, do art.
8°, do Anexo IX, do Decreto n° 4.852/97 (RCTE), utilizada nas saidas.

Foi indicado como solidario o sécio-administrador (...), nos termos do art.
45, inciso XII, da Lei n® 11.651/91.

Foram indicados como infringidos os artigos 61, § 3° e 64, da Lei n°
11.651/91, c/c o artigo 58, inciso |, alinea “b”, do Decreto n°® 4.852/97.

Foi proposta a penalidade prevista no artigo 71, inciso IV, da Lei n°
11.651/91.

O langamento foi instruido com os demonstrativos da Auditorias Basicas
do ICMS, de fls. 08 a 43 e copia do livro Registro de Apuragcédo do ICMS, de fls. 44
a67.

O ndo comparecimento dos sujeitos passivos para pagamento da quantia
exigida ou apresentagdo de impugnacao a primeira instdncia esta registrado nos
Termos de Revelia de fls. 72 e 73.

Novamente intimados para pagamento da quantia exigida ou
apresentacdo de impugnagdo a primeira instdncia, somente a empresa
compareceu por meio da peca de fls. 90 a 92, assinada por advogados legalmente
constituidos, afirmando que o procedimento do fisco no sentido de estornar o
crédito proporcionalmente as saidas com redugédo da base de calculo é contrario a
intencdo do governo que concedeu o beneficio fiscal da redugdo da base de
calculo exatamente para dar competitividade aos industriais goianos frente aos
industriais de outras unidades da Federagao. Afirmou, ainda, que ao elaborar a sua
planilha de custo o sujeito passivo ndo levou em conta a parcela relativa ao estorno
do crédito, portanto, ndo repassou tal custo para os adquirentes dos seus produtos.

Ao final pediu a improcedéncia do langamento.

O ndo comparecimento do sujeito passivo solidario esta registrado no
Termo de Perempgao de fls. 88.

Em concisa e bem fundamentada decisdo a terceira camara do Conselho
Administrativo Tributario — CAT, por maioria de votos, considerou procedente o
langamento, com fundamento no disposto no art. 58, inciso |, alinea “b”, do Decreto
n® 4.852/97, que determina o estorno do crédito proporcionalmente as saidas
contempladas com a redugao da base de calculo.

Inconformado com a decisdo cameral o contribuinte interpés Recurso ao



Conselho Pleno, pedindo a reforma da decisdo sob o fundamento de que o art. 61,

inciso V, alinea “a”, da Lei n° 11.651/91, determina o estorno do crédito
proporcionalmente as saidas isentas ou ndo tributadas, o que nao reflete o caso
em exame. Repisou, ainda, os mesmos argumentos expendidos na impugnagéo.

E o relatério, passo a decidir.
DECISAO

A obrigacédo de estornar os créditos relativos as entradas nos casos de
saidas isenta ou néo tributadas esté prevista em nosso ordenamento juridico desde
a Constituicdo Federal até o Regulamento do Coédigo Tributario do Estado de
Goias, instituido pelo Decreto n°® 4.852/97. Vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 1565. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos

de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagdes e as prestagdes se inicie no exterior.

(-]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

Il — a iseng&o ou ndo-incidéncia, salvo determinagéo em contrario da legislacéo:

a - ndo implicara crédito para compensagao com o montante devido nas operagdes
ou prestacdes seguintes;”

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96

“Art. 20. Para a compensagao a que se refere o artigo anterior, & assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o0 recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagéo.

(-]

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestagao de servicos a ele feita:

[.]

| - para comercializagéo ou prestacdo de servigco, quando a saida ou a prestacao
subseqliiente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as



destinadas ao exterior.”
LEI'N° 11.651/91 (CTE)

“Art. 61. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado, sempre que o servico tomado, a mercadoria ou bem entrados no
estabelecimento, quando:

| - imprevisivel a ocorréncia das circunstancias seguintes, na data da entrada da
mercadoria ou da utilizagdo do servigo que:

for objeto de saida ou prestagao de servigo correspondente isenta ou nao-tributada

[.]

§ 3° O disposto neste artigo também se aplica a operagdo ou prestagdo
subseqliente contemplada com redugdo de base de calculo, hipétese em que o
estorno sera proporcional a essa redugao.

DECRETO N° 4.852/97 (RCTE)

“Art. 58. O sujeito passivo deve efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado, sempre que o servigo tomado, a mercadoria ou bem que entraram no
estabelecimento, quando (Lei n® 11.651/91, art. 61):

| - sendo imprevisivel a ocorréncia das circunstancias seguintes, na data da entrada
da mercadoria ou bem, ou da utilizagcdo do servigo, forem:

a) objeto de saida ou prestacédo de servigo correspondente isenta ou nao tributada;

b) objeto de saida ou prestagdo de servico correspondente contemplada com
redugdo de base de célculo, hipdtese em que o estorno é proporcional a essa
redugdo;”

Para contornar a obrigacdo de estornar o crédito das entradas quando
ocorrer saida ndo tributada ou com isengdo, ainda que parcial (reducdo da base de
calculo), o legislador goiano instituiu por meio do art. 83, inciso 1V, do Decreto n°
4.852/97 o beneficio fiscal da manutengao do crédito e no art. 2°, do Anexo IX, do
Decreto n° 4.852/97, fixou as regras para a sua concessao. Vejamos:

“Art. 2° O beneficio fiscal da manutengéo do crédito quando concedido deve constar
do mesmo dispositivo do regulamento que dispuser sobre a ndo-incidéncia, isencéao
ou reducgédo da base de célculo.

Paragrafo Unico. Ocorrendo operagao ou prestagdo com ndo-incidéncia, isengéo ou
redugdo da base de calculo e havendo a manutengdo do crédito, essa alcanga
todos os créditos regularmente apropriados, exceto os correspondentes ao ativo
imobilizado e ao material de uso e consumo, para os quais devem ser observadas
regras especificas previstas na legislagéo tributaria.”

O beneficio fiscal utilizado pelo sujeito passivo esta previsto no inciso
XXVIII, do art. 8°, do Anexo IX, do Decreto n® 4.852/97:

“Art. 8° A base de calculo do ICMS é reduzida:


file:///I:/Cassio%20Files/Cat/RCTE.DOC#a78
file:///I:/Cassio%20Files/Cat/RCTE.DOC#A78
file:///I:/Cassio%20Files/Cat/CTE/CTE.DOC%20#A61

[.]

XXVIII - de tal forma que resulte aplicagdo sobre o valor da operagdo do percentual
equivalente a 7% (sete por cento), na saida interna de telha, tijolo, tijoleira e tapa-
viga ceramicos, ndo esmaltados nem vitrificados (Lei n® 13.194/97, art. 2°, I, "a", 6);”

Observa-se, portanto, que o dispositivo legal ndo contém na sua parte
final a expressao “ficando mantido o crédito”, caracterizadora da dispensa do
estorno.

A alegagdo do sujeito passivo no sentido de que ndo esta obrigado a
efetuar o estorno proporcionalmente as saidas com redugéo da base de calculo,
tendo em vista que a Lei n° 11.651/91, em seu art. 61, inciso V, alinea “a”,
determina estorno somente em relagédo as saidas isentas ou nao tributadas, deve
ser analisada a luz da interpretacdo sobre a natureza do beneficio fiscal da

reducéo da base de calculo, dada pelo Supremo Tribunal Federal — STF. Vejamos:

“RE 205262/SP — SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator: Min. MENEZES DIREITO
JULGAMENTO: 20/05/2008

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA TURMA

EMENTA. Tributo. ICMS. Redugédo proporcional. Precedentes da Corte. 1. A
redugédo da base de calculo autoriza o estorno proporcional, considerando que se
trata de isengao fiscal parcial.

2. Recurso extraordinario a que se da provimento.”

Observo que o fisco utilizou a ferramenta correta para efetuar o estorno de
oficio dos créditos aproveitados indevidamente ou nido estornados, qual seja a
denominada Auditoria Basica do ICMS, constituida de planilhas onde o fiscal insere
os dados constantes da escrita fiscal do contribuinte, promove os ajustes
decorrentes de estornos de créditos, por exemplo, que sdo demonstrados em
demonstrativos auxiliares, de tal sorte, que os valores das omissdes de pagamento
de imposto em cada periodo de apuracéo ou a existéncia de saldo credor indevido
no final do periodo fiscalizado, afloram com nitidez no formulario denominado
CONCLUSAO (vide fls. 09).

Destarte, entendo que o langamento esta escorreito tanto do ponto de
vista formal quanto material, estando formalizado por meio de auto de infragdo
contendo todos os requisitos previstos no art. 23, da Lei n® 13.882/01.

Da analise de todo o conteudo do processo, conclui que o procedimento
do sujeito do passivo no sentido de utilizar o beneficio fiscal da redugcéo da base de
calculo nas saidas das mercadorias € ndo promover ao estorno dos créditos
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proporcionalmente a redugao utilizada contraria frontalmente a legislagao tributaria
estadual.

A conta do exposto, conhego do recurso do contribuinte para o Conselho
Pleno, nego-lhe provimento, para confirmar a decisdo cameral recorrida.

Sala das sessdes plenarias, em 09 de junho de 2009.

CTRL + cligue aqui para retornar ao indice .
Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Nao pagamento
do ICMS no prazo legal (Procedéncia)

ACORDAO DA IV CJUL N.° 03135/09
Relator: Conselheiro Delcides de Souza Fonseca

EMENTA: ICMS. Obrigagdo principal. Omissdo de pagamento de
imposto decorrente da escrituragcdo indevida de crédito fiscal.
Procedéncia. Decisao unanime.

E procedente o auto de infragdo relativo a estorno de crédito fiscal
indevidamente escriturado pelo sujeito passivo.

ACORDAO - A Quarta Camara do Conselho Administrativo Tributario, em
sessao realizada no dia 11 de setembro de 2009, decidiu, por maioria de votos,
acatar a preliminar de exclusdo do solidario (...) da lide, arguida pelo Relator.
Foram vencedores os Conselheiros Delcides de Souza Fonseca e Gustavo Alberto
Izac Pinto. Vencido o Conselheiro Levi Silva Filho. Quanto ao mérito, por
unanimidade de votos, conhecer do recurso, negar-lhe provimento para confirmar a
sentenga singular que considerou procedente o auto de infragcdo. Participaram do
julgamento os Conselheiros Delcides de Souza Fonseca, Levi Silva Filho e
Gustavo Alberto Izac Pinto.

RELATORIO

A presente autuagdo decorreu do fato do contribuinte ter omitido o
pagamento do ICMS no valor de R$ 318.325,00 (trezentos e dezoito mil, trezentos
e vinte e cinco reais), em razdo da compensag¢do com o débito do imposto de
valores escriturados a titulo de crédito do ICMS, pela utilizagdo de crédito
outorgado, previsto no artigo 11, inciso lll do Anexo IX do Decreto n°4.852/97,
considerado irregular e, portanto estornado, por nao ter recolhido no prazo legal o
ICMS normal apurado e registrado no Livro de Registro e Apuragdo de ICMS,
condigdo esta prevista no paragrafo segundo da Clausula Primeira do TARE n°
251/02-GSF, revigorado pelo TARE n°® 173/2005-GSF.

Os autores da acgédo fiscal ainda anotam a observacdo de que o
contribuinte deixou de recolher a contribuicdo para o Protege-Goias referente ao
periodo de apuragdo do imposto em questdo, conforme estabelece o paragrafo



terceiro inciso Ill, artigo 1, Anexo IX do Decreto n°® 4.852/1997.

Identificada como sujeito passivo solidario a pessoa de (...), na condigdo
de administrador da firma autuada.

A acéo fiscal foi dirigida ao estabelecimento da autuada, tendo sido
anexado a pega basica copias de paginas do livro de registro de Apuragdo do
ICMS (fls. 7 a 10).

O contribuinte e o solidario apresentam conjuntamente impugnagdo em
Primeira Instancia (fls. 28 a 34), na qual pedem a nulidade do auto de infragéo ou a
sua improcedéncia, argumentando que a Lei n° 13.194/97 autorizou o chefe do
poder executivo a conceder crédito especial para investimento destinado a
implementacdo de complexo industrial, em valores, prazos e condigbes
estabelecidas em Termo de Acordo de Regime Especial —-TARE, sendo que esta lei
nao impde qualquer outra restricdo para que se possa fazer uso do beneficio a
adimpléncia do ICMS e essa condigédo nao foi consignada no TARE.

Asseveram que o crédito especial para investimento esta excluido da
regra prevista no paragrafo 3° artigo 1°, anexo IX, do Regulamento do Cddigo
Tributario Estadual - RCTE.

A julgadora singular, apods ler, conferir e analisar os autos, decide pela
procedéncia do langamento, consoante a Sentenga n° 7959/07-COJP (fls. 55 a 58).

A sentenciadora ndo acolhe as razdes da defesa e assevera que o sujeito
passivo fez uso de beneficio fiscal mesmo ndo tendo cumprido as condi¢des
impostas.

Inconformados com a decisdo singular, o contribuinte e o solidario
apresentam recurso voluntario (fls. 65 a 69 e 90 a 94), nos quais pedem a
improcedéncia do auto de infragdo, afirmando que o crédito tributario esta extinto
em virtude do pagamento do Protege-Goias e que foram cumpridas as clausulas do
TARE. Anotam que o processo administrativo tributério é regido pelo Principio da
Verdade Material e que deveria o julgador singular ter extinto o crédito tributario em
fungéo de amparo legal.

A Primeira Camara, por meio da Resolugéo n°® 167/2008 (fls. 96), converte
o julgamento em diligéncia a Secretaria Geral - SEGE para que esta envie oficio a
Superintendéncia de Administragdo Tributaria - SAT para que esta obtenha
informagdes a respeito do Processo n° 2 008000040 047 91, para o qual o sujeito
passivo protocolou Pedido de Revisdo de ato denegatério contido no Despacho n°
0392/08 - SAT e que o documento de fls. 73 informa que o processo em questao
foi encaminhado a Procuradoria Tributéria da Procuradoria Geral do Estado.

A Secretaria Geral do CAT, a pedido da SAT, juntou fotocdpias dos PATs
n°s 200700004024919 e 200800004004791 (fls. 99 a 125), cumprindo a Resolugéo
n° 167/2008.



Foram juntados diversos documentos, conforme Termos de Juntadas n°s
425/08 (fls. 74), 675/08 (fls. 89), 1211/08 (fls. 126) e 1218/08 (fls. 137).

Despachos e Pareceres existentes nestes autos (fls.146 a 157)
posicionam-se pelo indeferimento do pleito do sujeito passivo, relativo a extingao
do crédito tributario, porque nao foram cumpridos os requisitos de lei.

DECISAO
QUESTAO PRELIMINAR

Formulo em preliminar argui¢cdo de exclusédo do solidario (...) da lide, pelo
que exponho:

O Caddigo Tributario Nacional — CTN (art. 135, 1l e lll) determina que os
mandatarios, prepostos e empregados, diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado, sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragao de lei, contrato social ou estatutos.

Nos autos n&o ha provas de que o administrador (solidario) tenha agido
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos, conforme
exige o CTN (art. 135), motivando o meu voto e o da maioria dos meus pares pela
sua exclusdo da lide.

QUESTAO MERITORIA

Dirigindo-me ao mérito do processo, transcrevo inicialmente as regras da
Clausula primeira, § 2°, do Termo de Acordo de Regime Especial - TARE n°
251/02-GSF, revigorado pelo TARE n° 173/04-GSF:

“Clausula primeira. Fica a acordante autorizada a escriturar como crédito fiscal a
importancia equivalente a 2% (dois por cento) do valor da operagdo, na remessa de
medicamento para outro Estado, observados os termos deste regime especial.

§ 2° A falta ou atraso de pagamento do imposto devido, tanto por substituicdo
tributaria quanto por apuragdo periédica, implica perda definitiva, relativamente ao més da
ocorréncia, do direito de efetuar a dedugéo no livro Registro de Apuragédo do ICMS, de que
trata o caput desta clausula.”

Conforme cdpia de pagina do livro de Registro de Apuragéo do ICMS, no
quadro Resumo da Apuragdo do Imposto, o contribuinte se creditou de R$
318.325,00 (trezentos e dezoito mil e trezentos e vinte e cinco reais), no més de
abril de 2007, alusivo a ESTORNO 2% INTERESTADUAL —TARE n° 173/05-GSF.

A escrituragdo do crédito fiscal decorreu de autorizagdo concedida pelo
TARE n° 251/02-GSF, revigorado pelo TARE n° 173/05-GSF.

Entretanto, ndo houve pagamento do imposto devido, por apuracado
periddica, relativamente ao més da ocorréncia, conforme se vé em informagdes



complementares em pagina do livro Registro de Apuragdo do ICMS (fls. 10),
implicando perda definitiva do direito do contribuinte de efetuar a dedugdo do
referido crédito fiscal no livro Registro de Apuragéo do ICMS, consoante o § 2° da
Clausula primeira do TARE n° 251/02-GSF, reproduzido em linhas anteriores.

A defesa, em momento algum, trouxe aos autos argumentos ou elementos
que ensejassem qualquer alteragdo no langcamento, notando que o pleito do
contribuinte de extingdo do crédito tributario foi indeferido, consoante despachos e
pareceres existentes neste feito.

Ante o exposto, acatada a preliminar de exclus&do do solidario (...) da lide,
por mim arguida, no mérito, em unissono com meus pares, voto conhecendo do
recurso, negando-lhe provimento para confirmar a sentenga singular que
considerou procedente o auto de infragéo.

Sala das sessodes, em 22 de outubro de 2009.

CTRL + cligue aqui para retornar ao indice

Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Retengdo do
ICMS na fonte - prego final inferior ao que serviu de base de calculo da retencao
(Procedéncia)

ACORDAO DO CONP N.° 01399/09
Relator: Conselheiro Arnaldo Machado

EMENTA: ICMS. Obrigacdo principal. Substituicdo tributdria pelas
operagbes posteriores. Aproveitamento indevido. Recuperagao de
crédito. Pre¢co a consumidor final menor que base de calculo usada
para retengdo. Procedéncia. Decisdo ndo undnime.

I - Nao cabe a restituicdo do ICMS quando a operacdo subsequente a
cobrancga do imposto, sob a modalidade da substituicdo tributaria, se
realizar com valor inferior aquele estabelecido com base na
legislacao tributdria. (art. 77, Pardagrafo unico, Anexo Viil, RCTE);

Il - Indevida é a apropriagdo de crédito do ICMS, relativo a
substituicdo tributaria pelas operagcboes posteriores, face a
recuperacdo do imposto em virtude de vendas a consumidor final em
valores inferiores aos utilizados como base de calculo para efeito de
retencédo na fonte, devendo o crédito apropriado ser estornado.

ACORDAO - O Conselho Administrativo Tributario, em sessao plenaria
realizada no dia 31 de margo de 2009, decidiu, por maioria de votos, conhecer do
recurso para o Conselho Pleno, negar-lhe provimento para manter a decisdo
cameral que considerou procedente o auto de infracdo. Foram vencedores os
Conselheiros Arnaldo Machado, Marlene Maria da Silva Rugué Bernardes, Jorge
Antbénio Bezerra Oliveira, Nivaldo Carvelo Carvalho, Manoel Antonio Costa Filho,



José Pereira D'abadia, Washington Luis Freire de Oliveira, Célia Reis Di Rezende,
Sérgio Reis Crispim, Eponina Auxiliadora Costa Ferreira, Delcides de Souza
Fonseca, ltamar Alves Carrijo, José Luiz Rosa e Levi Silva Filho. Vencidos os
Conselheiros Eliene Mendes de Oliveira Feitosa e Edson Abrdo da Silva que
votaram pela improcedéncia do langamento fiscal.

RELATORIO

Tratam os autos de omissdo de recolhimento do ICMS devido por
substituicao tributaria pelas operagdes posteriores em decorréncia de
aproveitamento indevido de créditos feito por meio da escrituragdo de Notas
Fiscais de Transferéncia/Ressarcimento, nos livros Raz&do mensal e Registro de
Apuracao do ICMS, conforme relacionado na coluna diferenca de ICMS néo paga
do relatério "Demonstrativo do ICMS Substituicdo Tributaria pelas Operagdes
Posteriores".

Em anexo complementar ao auto de infragédo, os autuantes informam que
as notas fiscais sdo relativas ao somatério das diferengas do imposto entre o valor
decorrente da base de calculo da substituicdo tributaria pelas operagdes
posteriores estabelecida legalmente e a calculada pela (...) quando da venda de
veiculos novos e o valor menor que a concessionaria informou ter praticado nas
suas operagdes de saidas posteriores.

Informam ainda que as notas fiscais foram emitidas pela concessionaria
(...) que, por forga do Art. 49, inciso VII, da Lei 11.651/91, é solidariamente
responsavel pelo tributo devido, em decorréncia do fato descrito.

O auto de infragdo encontra-se instruido com o demonstrativo contendo os
dados e informacdes pertinentes ao crédito reclamado; com o comunicado da (...)
relativo a notificagdo do fisco para esclarecimentos sobre documentos e livros
solicitados pela fiscalizagao - entre esses esclarecimentos, informa que as notas
fiscais de ressarcimento do ICMS ndo sdo registradas nos livros fiscais de
Entradas/Saidas, sendo que tais registros sido efetuados no livro Registro de
Apuracdo do ICMS, através do resumo final pelo total ressarcido no estado -; com
cépia da Nota Fiscal n° 94814, emitida para transferéncia de crédito de ICMS
referente a diferenca de base de calculo de mercadoria adquirida por substituicdo
tributaria; com cépia de parte do livro Registro de Apuragéo do ICMS; com o texto
da legislacéo citada no auto; e com copia da decisdo do STJ relativa a Agédo Direta
de Inconstitucionalidade 1.851-4 - Alagoas.

O julgador singular, apds ler, conferir e analisar os autos, decide a
questdo favoravelmente a Fazenda Estadual, consoante a Sentenga n° 1615/04-
COJP (fls. 70 a 81).

A Terceira Camara deste Conselho, ao apreciar a matéria em discussao,
decidiu, por maioria de votos, acolher a preliminar de nulidade da pega basica,
arguida pela autuada, por erro na identificagdo do sujeito passivo, conforme o
Acérdao n° 1605/2004 (fls. 121 a 127).



No entanto, a decisdo cameral foi reformada pelo Conselho Pleno,
consoante o Acorddo n°® 3174/2007 (fls. 174 a 178), que determinou o retorno do
processo a Camara Julgadora para apreciagdo de toda a matéria.

A Segunda Camara, conforme o Acdrdao n° 3072/2008 (fls. 184 a 189),
cumprindo a decisdo do Conselho Pleno, efetua nova apreciagdo do processo,
decidindo por unanimidade pela rejeicao da preliminar de decadéncia arguida pela
autuada. Quanto ao mérito, em decisdo ndo unanime, confirma a sentenga
condenatéria proferida na Primeira Instancia.

A (...), regularmente intimada da decisdo cameral supra, ndo comparece
ao processo, tendo contra si lavrado o Termo de Perempcgéo de fls. 192.

A autuada, (...), inconformada com a decisdo constante do Acérdédo n°
3072/2008 (fls. 184 a 189), apresenta recurso ao Conselho Pleno (fls. 194 a 214),
no qual pede a improcedéncia do auto de infragdo, afirmando ser falho o
entendimento constante no acoérdao recorrido no sentido de que, na hipotese
concreta dos autos, seria definitiva a base de calculo utilizada para recolhimento do
imposto, na modalidade substitui¢cdo tributaria para frente, porque a aplicagao da lei
ao caso concreto compete ao Poder Judiciario. E, na hipdtese dos autos, os
ressarcimentos a (...), dos valores do ICMS Substituicdo Tributaria que ela teria
pago a maior (implicando, por consequéncia, no recebimento desses créditos pela
recorrente), decorreram de ordem judicial nesse sentido exarada na Agao Ordinaria
Declaratéria n° 9801528850, aforada por aquela concessionaria.

Quer isto dizer que a (...) instou o Poder Judiciario a se manifestar sobre
ela ter ou ndo o direito aos ressarcimentos em questao, tendo sido decidido
favoravelmente a pretensdo daquela concessionaria.

Como ¢ intuitivo, a efetivagdo do direito assegurado judicialmente a (...)
implicou, necessariamente, no recebimento desses créditos pela recorrente, na
qualidade de substituta tributaria.

A recorrente (que ndo integrou a Agdo Judicial), inclusive, foi oficiada
judicialmente nesse sentido, de modo que, se ndo aceitasse tais créditos da (...),
estaria sob risco de incorrer em crime de desobediéncia previsto no art. 330 do
Cddigo Penal.

Sendo certo que infragédo € a inobservancia ordinaria de norma tributaria e
que, no caso dos autos, as transferéncias de créditos de ICMS feitas pela (...) a
recorrente, decorreram de determinagao judicial, ndo ha como se alegar que nao
havia permissivo para tanto.

Por via de consequéncia, a recorrente ndo pode responder pelo fato de,
em virtude dessa ordem judicial, ter procedido os ressarcimentos do ICMS
Substituicdo Tributaria a (...) e, por conseguinte, a apropriagdo desse imposto.

O préprio acordao recorrido reconhece que os ressarcimentos em questao
foram feitos em obediéncia a ordem judicial nesse sentido.



Diferentemente do que sugere o acérdao recorrido, € irrelevante para a
solucdo do presente processo a circunstancia de, em um segundo momento, ter
sido reformada a deciséo que deu guarida a esses ressarcimentos.

Posicionamento contrario a presente exigéncia encontra respaldo nos
julgados proferidos pela 22 Camara e pela 3% Camara desse Conselho
(respectivamente, Acordaos n°s 04223/03 e 01793/04), em hip6tese que foi
enfrentada a questdo relativa a aproveitamento de crédito tributario de ICMS por
empresa montadora de veiculos (substituta tributaria), em decorréncia de
ressarcimento desse mesmo crédito por ela feito a concessionaria (mediante
ordem judicial obtida por essa ultima), tido indevido pelas autoridades fiscais.

Pede a aplicagdo do posicionamento do Conselheiro Arnaldo Machado
dado nos referidos Acoérdaos n°s 04223/03 e 01793/04, no que diz respeito a
recorrente.

Protesta pela realizagdo de sustentagdo oral de suas razdes perante o
Conselho Pleno, requerendo, nesse sentido, a intimagdo de sua advogada infra-
assinada, no enderecgo constante a fls. 213 destes autos.

DECISAO

Inicialmente reporto-me a Emenda Constitucional n°® 3 de 17/03/93 que
acrescentou o §7° ao Art. 150 da vigente Constituicdo Federal, o qual dispde sobre
a substituicdo tributéria sobre as operacdes posteriores com o pagamento
antecipado do imposto e a assegurada restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.

A Lei Complementar n°® 87/96, por sua vez, definiu em seu Art. 8° os
critérios para se chegar a base de calculo do ICMS para fins de substituicao
tributéria. Assegurou, ainda, no Art. 10, ao contribuinte substituido o direito a
restituicdo do valor do imposto pago por forga da substituicdo tributaria,
correspondente ao fato gerador presumido que venha a nao ocorrer.

Em virtude do conflito de interpretagées advindas com a edigéo desta lei
complementar, principalmente no que se referia a definicho do que seria fato
gerador presumido ocorrido, quando o valor real das operagbes futuras fossem
maiores ou menores em relagao a base de calculo pré-estabelecida para efeitos de
retencdo do tributo e a necessidade de harmonizar os procedimentos a serem
adotados pelas unidades federadas com referéncia as normas atinentes a
substituicdo tributaria do ICMS, foi celebrado o Convénio ICMS 13/97,
reproduzindo aqui suas Clausulas primeira e segunda:

“Clausula primeira — A restituicdo do ICMS, quando cobrado sob a modalidade da
substituicdo tributaria, se efetivara quando ndo ocorrer operagdo ou prestagédo
subseqlientes a cobranga do mencionado imposto, ou forem as mesmas nao
tributadas ou ndo alcangadas pela substituigao tributaria subseqientes.



Clausula Segunda — Nao cabera a restituicdo ou cobranga complementar do ICMS
quando a operacdo ou prestagdo subsequiente a cobrangca do imposto, sob a
modalidade da substituigdo tributaria, se realizar com valor inferior ou superior
aquele estabelecido com base no artigo 8° da Lei Complementar 87, de 13 de
setembro de 1996.”

Neste sentido o Cdédigo Tributario Estadual - CTE em seu Capitulo da
Sujeicao Passiva, fixou as regras do art. 49, I:

“Art. 49. A sujeigao passiva por substituicéo tributaria atendera ao seguinte:

| - o pagamento do imposto feito pelo substituto tributario € definitivo, ndo se
permitindo reajustes, ainda que ocorra eventuais diferencas entre o valor
regularmente tomado como base de calculo pelo substituto e o efetivamente
auferido pelo contribuinte substituido, assegurando-se, porém, o direito a restituigdo
do valor do imposto pago, por forga da substituicao tributaria, correspondente ao
fato gerador presumido que nao se realizar;”

Ja o Regulamento do Cédigo Tributario Estadual — RCTE, em seu Anexo
VIII, que regulamenta as modalidades de substituicdo tributaria, em seu art. 77,
preconiza:

“Art. 77. A restituicdo do ICMS, quando cobrado sob a modalidade da substituigao
tributaria, se efetiva quando ndo ocorrer operagdo ou prestagdo subsequente a
cobranga do mencionado imposto, ou for a mesma nao-tributada ou néo alcangada
pela substituicao tributaria.

Paragrafo Gnico. Ndo cabe a restituicdo ou cobrangca complementar do ICMS
quando a operagdo ou prestagdo subseqiliente a cobranga do imposto, sob a
modalidade da substituicdo tributaria, se realizar com valor inferior ou superior
aquele estabelecido com base na legislagao tributaria.”

Conclui-se entdo que a referéncia para se estabelecer a base de calculo
do ICMS para fins de substituicdo tributaria é a definida no art. 8°, inciso Il, e seus
§§ da Lei Complementar n° 87/96, sendo vedado ao Estado exigir a diferenga
quando a operagdo subsequente se der por valor superior, ndo devendo ser
restituido o imposto nos casos de operagdes com valores aquém dos
anteriormente calculados.

Portanto, ndo prevalece a tese da defesa de apropriagdo de créditos
oriundos de operagdes que, segundo sua escrituragao, foram efetivadas a precos
inferiores aos embasados quando da retengdo do tributo.

Ante o exposto, voto conhecendo do recurso para o Conselho Pleno,
negando-lhe provimento para manter a decisdo cameral que considerou
procedente o auto de infragao.

Sala das sessoes plenarias, em 19 de maio de 2009.
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Matéria: APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO - Saidas ou
prestacbes isentas ou ndo tributadas juntamente com saidas ou prestacdes
tributadas (Procedéncia)

ACORDAO DA | CJUL N.° 01484/09
Relator: Conselheiro Itamar Alves Carrijo

EMENTA: ICMS. Obrigacdo principal. Aproveitamento indevido de
crédito. Procedéncia. Decisdo unanime.

Havendo saida ou prestacées isentas ou ndo tributadas juntamente
com saida ou prestagées tributadas, o estorno deve ser feito na
proporcao em que estas saidas ou prestagbes isentas ou nao
tributadas representarem do total das saidas e prestagbes no mesmo
periodo.

ACORDAO - A Primeira Camara do Conselho Administrativo Tributario,
em sessdo realizada no dia 25 de margo de 2009, decidiu, por maioria de votos,
acolher a preliminar de exclusdo da lide do solidario, arguida pela autuada. Foram
vencedores os Conselheiros Sérgio Reis Crispim e José Pereira D'abadia. Vencido
o Conselheiro Itamar Alves Carrijo. Quanto ao mérito, por votagdo unanime,
conhecer do recurso, negar-lhe provimento para confirmar a sentenga singular que
considerou procedente o auto de infracdo. Participaram do julgamento os
Conselheiros Itamar Alves Carrijo, Sérgio Reis Crispim e José Pereira D'abadia.

RELATORIO

A descrigéo do fato é de que omitiu o pagamento do ICMS, na importancia
de R$ 5.134,93 (cinco mil, cento e trinta e quatro reais e noventa e trés centavos),
no periodo de janeiro a dezembro de 2004, em raz&o de escrituracédo indevida de
créditos do ICMS relativos a entradas de mercadorias cujas saidas ocorreram com
isengdo, conforme apurado pela auditoria basica do ICMS.

A infragdo é descrita no Art. 61, |, alinea “a” e 64 da Lei n° 11.651/91 e a
penalidade sugerida é a do art. 71, IV, alinea “a”, também da Lei 11.651/91.

No polo passivo sdo incluidos como sujeito passivo solidarios, (...) —
Administrador, (...) — Administradora e (...) — Representante (Contador).

Juntamente com a Auditoria Basica do ICMS, s&o instruidos com
Demonstrativo Auxiliar que relata valores a estornar relativos a omissao de estorno
de crédito em razdo de saidas com isengdo e Proporgcdo Saidas Total / Saidas
Tributadas, folhas 07 a 14.

Devidamente intimados, a empresa em 29/01/08 e os demais em
07/02/08, conforme Aviso de Recebimentos (AR), a empresa (intempestivamente)
e os solidarios (tempestivos), em 19/02/2008, apresentam defesa, arguindo a
inclusdo indevida dos solidarios, citando o Art. 135 do CTN e diversas decisbes de



tribunais superiores, tratando da responsabilidade dos sécios e no mérito pede a
improcedéncia porque a Constituicdo Federal exige somente o confronto dos
créditos com os débitos e que a legislagdo concede beneficio mascarado, onde da
com uma mao e tira com a outra. Conclui requerendo a exclusdo do contador e
sécios do polo passivo e considerando que n&o agiram de ma fé ou com infragao
de lei e no mérito pede a improcedéncia em vista de que o principio constitucional
da ndo cumulatividade do ICMS deve considerar a relagdo “imposto contra
imposto” e ndo “mercadorias contra mercadoria”.

A decisdo singular, acata a defesa e face a previsdo legal para a
imposigdo da responsabilidade solidaria, art. 135, Ill, CTN e art. 45, Xll, CTE e a
devida caracterizagdo da infragdo no formulario do langamento fiscal, em que o
sujeito passivo deve estornar o crédito quando a saida for isenta ou néo tributada,
tendo em vista a devida proporcionalidade da exigéncia do estorno no confronto
saidas totais com saidas tributadas, considera procedente a exigéncia fiscal em
comento.

Intimados da decisdo monocratica, interpée recurso voluntario, no prazo
legal, reiterando os argumentos de que ndo cabe a responsabilidade solidaria
quando nao tenha a prova de que estes agiram com excesso de poderes, fraude
ou infragdo de lei e que o dolo ndo se presume, deve ser provado. Quanto ao
mérito, também reitera as razées de defesa, da comparagdo imposto contra
imposto e finaliza pedido a exclusdo dos solidarios e a improcedéncia do feito.

No julgamento do dia 04/02/09, foi arguida verbalmente, inseguranga na
determinacdo da infracdo por parte do advogado da empresa, por auséncia de
identificagcdo dos créditos e a Representagdo Fazendaria manifestou favoravel a
retirada do contador da lide.

Foi requerida e autorizada juntada do Relatério Analise do Verso da DPI e
o julgamento foi sobrestado para o dia 20/02/2009, para que a defesa tomasse
conhecimento do teor de referido relatério.

E o relatdrio.
DECISAO

Inicialmente, em analise formal do presente volume, constatamos que o
mesmo encontra-se revestido de todas as formalidade intrinsecas, relativas ao
langamento e presente o constitucional, livre e amplo exercicio do direito de defesa

Relativamente a manutengdo dos sujeitos passivos solidarios, fui voto
vencido, mesmo defendendo o disposto no art. 45, da Lei n.° 11.651/91, porquanto
meus pares, justificando reiteradas decisdes de tribunais superiores, entendem que
0s socios, os gerentes, os administradores, os presidentes, etc que ndo tenham
agido com excesso de poderes, ou infragdo de contrato social ou estatutos, ou
concorrido pela pratica de ilicito tributario, ndo podem ser sujeitos passivos
solidarios, assim, os mesmos foram retirados da lide, em decisdo por maioria.



Quanto ao mérito, a matéria do presente processo é a apropriagao integral
dos créditos langados, utilizados pelo estabelecimento, tendo ocorrido operagdes
de saidas internas com o beneficio fiscal da isengao.

Analisando o Relatério de Analise do verso da DPI, de folha retro,
constata-se saidas internas e interestaduais, tributadas com aliquota de 12% (doze
por cento) e saidas internas, langadas como isentas e outras.

No mesmo relatério do verso da DPI, também constata-se que predomina
a apropriacdo de créditos relativos a energia elétrica, consumida pelo
estabelecimento, sem a ocorréncia do estorno proporcional do crédito apropriado,
quando a mercadoria, assim entendido, também a energia elétrica, for integrada ou
consumida em processo industrial, quando a saida da mercadoria resultante for
isenta ou nao tributada.

Estabelecendo a ndo manutengdo de créditos nas situagbes focadas
acima, o art. 61, inciso I, alineas “a” e “b” e seu paragrafo 3°, da Lei n® 11.651/91,
estabelece:

“Art. 61. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado, sempre que o servico tomado, a mercadoria ou bem entrados no
estabelecimento, quando:

| - imprevisivel a ocorréncia das circunstancias seguintes, na data da entrada da
mercadoria ou da utilizagéo do servigo que:

a) for objeto de saida ou prestacdo de servigo correspondente isenta ou néo-
tributada;

b) for integrada ou consumida em processo de produgdo ou industrializacgéo,
quando a saida da mercadoria resultante for isenta ou nao-tributada;

()

§ 3° O disposto neste artigo também se aplica a operagdo ou prestagado
subseqliente contemplada com reducdo de base de calculo, hipétese em que o
estorno sera proporcional a essa redugao.”

Também no sentido de regulamentar a exigéncia do estorno exigido
acima, os art. 60 e 61 do Decreto n° 4.852/97, estabelecem os tipos de operagdes,
a forma de obter a proporcionalidade do estorno e inclusive tras também, para a
mesma exigéncia, os créditos relativos a energia elétrica e servigos de transporte e
comunicagdes, na forma abaixo:

“Art. 60. Quando houver saida ou prestagdes isentas ou nao tributadas juntamente
com saida ou prestagdes tributadas, o estorno deve ser feito na propor¢gdo em que
estas saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas representarem do total das
saidas e prestagdes no mesmo periodo.

Art. 61. O estorno de crédito nas situagdes mencionadas nos artigos anteriores
desta segdo estende-se ao imposto incidente sobre a energia elétrica e os servigos



de transporte e de comunicagao.”

Os argumentos do recurso voluntario, ndo apresenta argumentos de vicios
e ou falhas no procedimento fiscal, portanto, presente a materialidade da infragéo e
a regularidade do langamento, impde a sua manutengdo na forma proposta na
inicial.

Ante as razdes e fundamentagbes acima, conhego do recurso do
contribuinte, nego-lhe provimento, para manter a decisdo monocratica, que
considerou procedente a exigéncia fiscal em comento, porém retirando da lide os
sujeitos passivos solidarios.

Sala das sessodes, em 21 de maio de 2009.

AUDITORIA BASICA DO ICMS
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Matéria: AUDITORIA BASICA DO ICMS - Omissdo de recolhimento do
ICMS em virtude de aproveitamento indevido de crédito outorgado - falta de TARE
(Improcedéncia)

ACORDAO DO CONP N.° 01393/09
Relator: Conselheiro Aldeci de Souza Flor

EMENTA: ICMS. Obrigagcdo principal. Omissdo de pagamento do
ICMS em decorréncia de aproveitamento indevido de crédito
outorgado. Existéncia de TARE que autorizava o aproveitamento do
crédito. Improcedente. Decisao unanime.

1. Conforme manifestacdo da Administragcdo Tributdria, o
contribuinte industrial beneficiario do FOMENTAR e signatario de
Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) para apropriagcdo de
crédito outorgado previsto no art. 11, inciso VI, anexo IX, do
Decreto 4.852/97 (RCTE) continuou a ter o direito de apropriar o
referido crédito no percentual de 5% (cinco por cento), tanto para
oleo vegetal comestivel quanto para farelo de soja (Parecer n°
1387/2006 - GOT).

2. Deve ser declarado improcedente o lancamento do crédito
tributario, fundamentado em acusacdo fiscal de aproveitamento
indevido de crédito outorgado, se ficar comprovado que o sujeito
passivo fazia agiu nos termos legislagao tributaria.

ACORDAO - O Conselho Administrativo Tributario, em sessdo plenaria
realizada no dia 31 de margo de 2009, decidiu, deixar de apreciar, nos termos do
art. 73, § 3°, do Regimento Interno do CAT, as preliminares de nulidade da peca



basica, levantada pela autuada. Quanto ao mérito, por unanimidade de votos,
conhecer do recurso para o Conselho Pleno, negar-lhe provimento para manter a
decisdo cameral que considerou improcedente o auto de infragdo. Participaram do
julgamento os Conselheiros Aldeci de Souza Flor, José Umbelino dos Santos, Levi
Silva Filho, Arnaldo Machado, Marlene Maria da Silva Rugué Bernardes, Eliene
Mendes de Oliveira Feitosa, Jorge Anténio Bezerra Oliveira, Nivaldo Carvelo
Carvalho, Manoel Anténio Costa Filho, José Pereira D'abadia, Heli José da Silva,
Edson Abrdo da Silva, Domingos Caruso Neto, José Luiz Rosa, Luis Antonio da
Silva Costa e Delcides de Souza Fonseca.

RELATORIO

A acusacao é de que o sujeito passivo, no periodo de janeiro a dezembro
de 2001, omitiu o pagamento do ICMS, no valor de R$ 4.225.502,50 (quatro
milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, quinhentos e dois reais e cinquenta
centavos), em razdo do aproveitamento indevido do crédito outorgado, previsto no
art. 11 do inciso VI, do Anexo IX, do RCTE, concedido por meio do TARE n°
283/98-GSF, a razdo de 5% (cinco por cento), entretanto a legislagéo
superveniente limitou o referido crédito em 3% (trés por cento), referente as saidas
interna e interestaduais de 6leo vegetal comestivel e nas saidas interestaduais de
farelo de soja.

O trabalho fiscal foi instruido com Auditoria Basica do ICMS, Apuragéo do
ICMS normal e FOMENTAR, Demonstrativo do Aproveitamento Indevido de
Crédito Outorgado, Cépia do Livro Registro de Apuragdo de ICMS, TARE N°
283/98-GSF e Sentencga n° 1201/05 - COJP.

Indicou-se como infringidos o art. 64, da Lei n°® 11.651/91, c/c art. 11,
inciso VIII, alinea "c", do Anexo IX, e art. 86 do Decreto n°® 4.852/97. A penalidade
proposta € a prevista no art. 71, inciso VI, do CTE com a redagédo da Lei n°
12.806/95.

As fls. 04, dos autos, consta a indicacdo do solidario para o cumprimento
da obrigacéo tributaria.

O julgador singular considerou parcialmente procedente o langamento
tributario, com aplicacdo do paragrafo unico do art. 100, do Cddigo Tributario
Nacio